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PRM-JI PARANA-MANIFESTACAO-1198/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JI-PARANA-RO

AO JUIZO DA __ VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE JI-
PARANA/RO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da
Reptiblica signatario, com fundamento no art. 127, art.129, III, e art.225 da CRFB/88, no art.
6%, VII, “b” da LC 75/93 e no art. 5° 1, da Lei 7.347, vem propor a presente A A IVIL

PUBLICA, com pedido liminar, em desfavor:

- do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio), pessoa juridica de direito publico,
representada pela Procuradoria Federal Especializada, situada na na EQSW
103/104, Bloco B - 1° andar Setor Sudoeste Brasilia — DF CEP: 70.670-

350, endereco eletrdnico: procuradoria@icmbio.gov.br;

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

- do ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico
interno, representada pela Procuradoria-Geral do Estado, localizada no
Edificio Pacaas, Novos, Av. Farquar, n° 2986, bairro Pedrinhas, Porto
Velho/RO, CEP: 76.801-470.

DO RESUMO DA INICIAL

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Em 1953, bufalos exéticos foram introduzidos no territério de Rondénia, por
meio da Fazenda Pau D'6leo, de dominio do - a épdca - Territério Federal do Guaporé, hoje
sucedido em direitos e obrigagdes pelo Estado de Rondénia.

A citada fazenda foi abandonada e os 36 animais se reproduziram livremente,
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em um habitat com farto alimento e nenhum predador, multiplicando-se, assim, até atingirem,

atualmente, a quantidade de 5 mil individuos.
Até 2030, estima-se uma populagio de 50 mil animais.

O dano ambiental causado até agora ja é relevante, uma vez que os animais
ocupam uma area de 12% da REBio Guaporé, compactando o solo, causando desertificagdo
no ambiente e desviando cursos hidricos, além de exercerem pressdo sobre cervo do pantanal
- espécie ameacada de extingdo - ja que disputam recursos com ele.

\

Além do impacto ao meio ambiente, a situagdo gera risco a economia de

Rondonia.

Note-se que o risco sanitario existe e até 2030 serd muito elevado, uma vez
que sdo animais ndo vacinados e sem qualquer controle pela autoridade sanitaria. Dessa
forma, a sua existéncia descontrolada pode até manchar a credibilidade da cadeia da

pecuaria de Rondonia, prejudicando gravemente a economia local.

Assim sendo, compete aos Réus iniciar rapidamente as medidas de controle e

erradicagdo da populagdo de bufalos selvagens

I-DOS FAT
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LA - DO TiMIDO AVANCO DO ICMBIO NA SOLUCAO DO PROBLEMA/MORA
ADMINISTRATIVA:

A presente agdo civil publica decorre dos fatos apurados no Procedimento de
Acompanhamento 1.31.001.000199.2018-71 e no Inquérito Civil 1.31.000.000325/2009-15,
tendo por objetivo, dentre outros ligados ao tema, apurar eventuais danos ambientais causados
por buifalos em sitios arqueoldgicos na Fazenda Pau D’Oleo e aos sambaquis existentes na

Reserva Biologica do Guaporé.

Sobre o tema, faz-se necessario apresentar uma analise cronoldgica dos

eventos que deram ensejo aos timidos e parcos avancos para a solu¢do do caso em apreco.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Em 12 de novembro de 2008, uma equipe de servidores do MPE, SEDAM,
DEPAM/IPHAN, além de dois colaboradores (guia de campo e piloto de voadeira)
procederam a vistoria na Fazenda Pau d’Oleo e na Reserva Biologica do Guaporé, com o
objetivo de atender ‘denuincia’ encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Rondonia,
no sentido de que estavam sendo realizadas interven¢des em sitios arqueoldgicos naquela
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regido protegida, denominados Sitio Monte Castelo e Sitio Pau d’Oleo (ou RO-PN-08).

Embora nio houvesse sinais de interven¢des humanas recentes no Sambaqui
existente no Sitio Monte Castelo, foi possivel constatar a presenca de vestigios de bufalos
selvagens, fato que poderia causar danos ao sitio arqueoldgico em razdo de suas pisoteadas,
da consequente erosdo, desvio de corpos hidricos, dentre outros problemas. Durante a
passagem pela “Ilha do Café”, situada no Sitio Pau d’Oleo, a equipe confirmou a
ocorréncia de intervencio e danos no sitio arqueolégico. Anotou-se que a ilha
era circundada por campos alagados sazonalmente durante as cheias do rio Guaporé.
(Oficio n. 106/2009-IPHAN-16"SR-RO/AC).

O gerente de defesa sanitdria da IDARON e chefe do projeto do Governo
estadual, Jodo Batista Pinheiro, verbalizou que as intervencées na Fazenda Pau d’Oleo
ocorriam sem o devido licenciamento ambiental e sem anuéncia da REBio, apesar de se
situar no entorno e dentro da Reserva Biolégica do Guaporé. Observou-se que os
problemas relacionados aos biifalos persistiam. A época, o representante da
IDARON relatou que a recuperacao da infraestrutura local estava associada ao controle
do rebanho bubalino, descrito como “fim a agressdo aos animais”; “mineralizagdo em

99, ¢ EEINT3

cochos para atrai-los”; “constru¢do de salgadeiras para charquear bufalos”; “capturar animais

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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jovens para programas de fomento junto a agricultores”; etc.

Com efeito, restou recomendada a conveniéncia de um plano de acio e
licenciamento ambiental para tratar da questio de biifalos na Fazenda Pau d’Oleo e
REBio Guaporé, a ser negociada diretamente com a autarquia ambiental federal
fiscalizatério — ICMBio.

Em2 de fevereiro de 2009, o presidente da IDARON enviou oficio ao
Secretario do o6rgdo ambiental estadual (SEDAM) solicitando a concessao de licenca
ambiental visando ao desenvolvimento de politicas e providéncias necessarias para
implantacio de um controle populacional e sanitario da populacio bubalina na Fazenda
Pau d’Oleo. Neste ponto, o ICMBio noticiou ainda que foi emitida Autorizagio para

Atividades com Finalidade Cientifica n. 21196-1, com projeto denominado de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

“Sensoriamento Remoto aplicado no levantamento dos impactos causados pela introdugdo da
espécie exotica Bubalus bubalis em uma area protegida da Amazdnia Ocidental Brasileira:
estudo de caso na REBIO do Guaporé” (Memorando n. 072/2009/GUAPORE/ICMBio).

Em 13 de janeiro de 2012, a REBio Guaporé¢ informou ao MPF que o
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Governo do Estado de Rondonia convidou a autarquia para participar de uma reunido, cujo
propésito foi tratar da situaciio dos bufalos existentes na Fazenda Pau D’Oleo e Reserva
Biologica do Guaporé, ocasido na qual foi possivel tomar conhecimento das atividades que o
Governo do Estado estava desenvolvendo e quais pretendia desenvolver na regido. Nesse

sentido, eis em parte o teor do referido documento:

"E conhecido que a introducdo dessa espécie exética no Vale do Guaporé
se deu a partir de iniciativa do Governo do Estado na década de 50 e
que o abandono da Fazenda Experimental Pau D’Oleo foi decisivo ao
descontrole e a infestacio da regido por estes animais e
consequentemente aos impactos ambientais causados. Sabe-se também
que o Estado de Rondonia é reconhecido como area livre de aftosa com
vacinagdo e este reconhecimento ¢ de grande importancia para o mercado
internacional da carne. Logo, um surto dessa doenga ou até mesmo a difusao
da informag@o que os bufalos do Guaporé ndo s2o vacinados pode ser um
fator culminante da queda da economia deste Estado.

Entretanto, independente de culpa, de responsabilidade ou dos motivos que
levaram o desencadeamento dessa recente mobilizacdo, é notavel a atual
preocupacdo do Governo do Estado com a presenca desses animais, e
principalmente, ap6s décadas de abandono, ¢ concreta a intengdo de sanar os
problemas com os bufalos asselvajados, como se pode observar nos
Decretos Estaduais encaminhados em anexo"

(Oficio n° 002/2012-GUAPORE/DIREP/ICMBio)

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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No mesmo oficio, a equipe gestora da REBio informou que aguardava o
Governo do Estado de Rondonia apresentar formalmente um Plano de Manejo de Bufalos
da Fazenda Pau D’Oleo e Reserva Biologica do Guaporé, com o objetivo de retirar
totalmente as espécies exoticas das areas no prazo de até 10 (dez) anos. Ressaltou que, em
principio, seria mais eficaz e de menor impacto ao ambiente o abate de bufalos pela via aérea,

o que foi rejeitado pelos envolvidos diante da projecdo de custos.

Emé6 de agosto de 2014, a REBio Guaporé informou, em suma, que os
pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo haviam descartado a necessidade de cercamento
do Sambaqui, inicialmente sugerido pelo IPHAN, uma vez que os bufalos ndo mais
representavam qualquer risco a integridade dos sitios. Aduziu que foi realizado um sobrevoo
na regido em 28.6.2013, e constatou que ndo havia ocorrido atividades recentes de impacto
nos limites da referida Reserva e a Fazenda Pau D'Oleo (Oficio n° 047/2014-
GUAPORE/ICMBIo). Neste ponto, mister ressaltar que o IPHAN reviu seu posicionamento

nmp. br/val i dacaodocunent o.

e providenciou o cercamento da drea do sitio arqueolégico Monte Castelo (Parecer
Técnico n°® 4/2019/CONAC/CNA/DEPAM).
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Apbs ampla e vasta investigagdo, o MPF arquivou o inquérito civil e, dentre
outras determinacdes, instaurou o Procedimento n. 1.31.001.000199/2018-71 para
acompanhar as medidas adotadas pelo IPHAN e IDARON na demarcagdo, protecdo

e salvamento dos sitios arqueoldgicos Pau D’Oleo e Monte Castelo.

E m23 de agosto de2018 o diretor do Centro Nacional de
Arqueologia/IPHAN informou que, quanto ao Sitio Pau D'Oleo, a IDARON havia se
comprometido em arcar com as agdes necessarias para as medidas compensatorias (Oficio n°
428/2018/NA/DEPAM-IPHAN).

Em 27 de abril de 2023, a Coordenagdo Regional do ICMBio Porto Velho
informou que o Ultimo estudo de levantamento populacional de bufalos presentes no
interior da reserva foi estimada em 4.782 cabecas (!), com margem de erro em
aproximadamente 533 bufalos, que estdo ocupando uma drea de 96.622 hectares no
entorno e no interior da Reserva Biolégica do Guaporé - /2% da REBio estd ocupada
- (OFICIO SEI N°110/2023/CR-Porto Velho/GR-1/GABIN/ICMBio).

A toda evidéncia, a expressiva quantidade dessa espécie exdtica na regido
interfere diretamente nos ambientes alagados da Unidade de Conservacdo Federal, sendo o
ambiente alagadico um dos motivos para a criagdo da REBio, tratando-se de um de seus
recursos fundamentais. Consoante apontado pela autarquia federal, os ambientes alagados
foram reduzidos em 48% nos tltimos 34 anos em decorréncia do pisoteamento e
abertura de canais com erosio e compactacdo do solo, causados pelos biifalos. Por
conseguinte, o solo compactado reduz drasticamente o aproveitamento da agua,

causando seu escoamento diretamente na vegetaciao nativa.

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Com o proposito de minimizar os impactos ambientais causados pelo
crescimento populacional de btfalos na area da Unidade de Conservagéo e de seu entorno, a
equipe do NGI ICMBio Rebio Guaporé informou sobre a elaboracdo de um Plano de
Erradicacio e Controle da espécie exotica. Quanto as dreas adjacentes, de dominio do
Estado de Rondénia, ponderou que o ente deve participar diretamente no planejamento

e execucio do referido plano, propondo, dessa forma, uma reuniio com os Orgaos

nmp. br/val i dacaodocunent o.

interessados, a fim de que seu resultado seja submetido a aprovacio do ICMBio.

Considerando o periodo sem mais informagdes no procedimento, em

11.8.2023 este 6rgdo ministerial determinou a expedi¢do de oficio a Coordenagdo Regional
ICMBio Porto Velho-GR1 para dizer sobre a elabora¢do do Plano de Erradicagdo e Controle
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da espécie exoética bufalos. Desta feita, em 22 de novembro de 2023, a gerente regional do
ICMBio Norte-GR1 esclareceu que:

1. Para inicio dos trabalhos de elaboracdo do projeto de controle e
erradicacdo dos bufalos na REBIO Guaporé, foi realizada em Porto
Velho/RO, no dia 03/07/2023, uma reunido entre os 6rgaos Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIO, Secretaria do
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM e Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON. A reunifo teve como
objetivo apresentar a situaciio atual da populacio de bifalos existente
no interior e entorno da REBIO Guaporé aos presentes, bem como dar
encaminhamentos para elaboracio e execuciao de um plano de controle
e erradicacao dessa espécie exotica invasora na regiao.

2. A partir das informacdes levantadas na reunido, sobre melhores métodos
de abate, disponibilizacdo de recursos, parcerias, entre outros
encaminhamentos, iniciou-se a elaboracio do projeto de erradicacao dos
buifalos no Ambito da REBio Guaporé.

3. No dia 04/08/2023, houve reunido online da equipe gestora da REBIO
Guaporé com a Coordenagdo Regional ICMBio Porto Velho e Divisao de
Manejo de Espécies Exoticas Invasoras - DIMEEI-ICMBio Sede. Durante a
reunido foi informado pela DIMEEI a equipe gestora, que seriam
necessarios alguns procedimentos preliminares e a construciio conjunta
do Projeto de erradicacdo dos bufalos da REBIO Guaporé, bem como
alinhar o projeto e os procedimentos a serem adotados com o Ministério
do Meio Ambiente - MMA e Ministério da Agricultura e Pecudria -
MAPA. Sendo assim, foi agendada viagem da equipe gestora do NGI
Cautario-Guaporé para Brasilia para dar andamento a pauta. A viagem
ocorreu no periodo de 25 a 29 de setembro de 2023, a fim de realizar
reunides de alinhamento nas vérias instancias do ICMBio e o6rgdos de
interesse, com o objetivo de construir de forma conjunta e participativa o
Projeto de Erradicagdo e Controle da EEI Bufalos na REBIO Guaporé.

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Diante dessa resposta, o MPF oficiou ao Nucleo de Gestdo Integrada Cautario-
Guaporé para prestar informacdes detalhadas sobre eventuais acertos tratados com o

Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e Pecudria.

Nesse sentido, a geréncia regional do ICMBio Norte-GR1 respondeu que, no
periodo entre 25 a 29 de setembro de 2023, os servidores Lidiane Franga da Silva e Wilhan

Rocha Candido Assungdo participaram de reunido especifica sobre o tema de possivel

nmp. br/val i dacaodocunent o.

aproveitamento das carcagas de bufalos ap6s o abate, na sede da autarquia fiscalizatoria
ambiental em Brasilia/DF. Na ocasido, decidiu-se que a equipe da REBio Guaporé deveria
encaminhar projeto, via sistema proprio (Sisbio), com o objetivo de testar métodos de
abate dos animais exoticos, com utilizacio de armamentos, bem como esclarecer sobre

tempo de decomposicio da carne e interacio com demais espécies durante este processo.
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Naquele periodo (25 a 29.11.2023), também ficou acertado que a equipe
fiscalizatoria da REBio Guaporé deveria iniciar a elaboracio do Plano de Erradicacio e
Controle das Espécies Exoticas Invasoras existentes na Unidade de Conservac¢io para,

em seguida, encaminhar Projeto de Erradicacio dos bufalos.

No tempo da resposta oficiada ao MPF (25.4.2024), a REBio ressaltou que a
equipe técnica estava dedicando-se no projeto de pesquisa, o qual deveria ser submetido a
autorizagdo por sistema proprio (Sisbio), no primeiro semestre de 2024. Além disso, o
mencionado Plano de Erradicacio e Controle das Espécies Exdticas Invasoras estava

sendo elaborado, porém sem expectativa razo para a conclusa trabalh

Lado outro, no dia 7 de agosto de 2024, este 6rgiao ministerial visitou in loco
a regido da Reserva Biologica Guaporé, acompanhado de um servidor do ICMBio. Como
resultado desta diligéncia, importantes anotagdes sobre o caso foram suficientes & conclusdo
de que o mencionado Plano de Erradicacdo e Controle de Espécies Exoéticas Invasoras
naquela area e entorno, previsto para ser submetido a autorizacdo no primeiro semestre de
2024 nao havia sido elaborado, sendo notdria a falta de perspectiva para a sua finalizagao.

Aliés, a prépria autarquia mencionou que, embora estivesse trabalhando neste projeto,

nio havia prazo para a sua conclusio.

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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De igual modo, o Estado de Ronddénia, por meio da Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrossilvopastoril, assumiu a gestio e administracio da area adjacente ao
entorno da REBio Guaporé (Fazenda Pau D'Oleo), sendo o principal causador do

problema enfrentado nesta acio, até 0 momento niao solucionado.

LB - DA PESQUISA ACADEMICA QUE FUNDAMENTA A ACAO:

A dissertagdo de Mestrado Académico em Ciéncias Ambientais intitulada
“Bufalos ferais na Rebio Guaporé e adjacéncias: drea ocupada, levantamento populacional e

impactos ambientais”, produzida por Lidiane Silva e publicada pela Universidade Federal de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Rondoénia em 2021, contém um rico e aprofundado estudo sobre a introducdo, e as
consequéncias dessa introdugdo, das espécies exéticas invasoras na area de reserva biologica

em Rondonia.

A autora, que ¢ analista ambiental do ICMBio e também Chefe/Coordenadora
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do Nucleo de Gestao Integrada Cautario-Guaporé, vinculado ao Ministério o Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, delimitou a area de estudo em cerca de 300.00 hectares, conforme

imagem abaixo:

| ] Localizagdo - Area de Estudo l

o) o Ead o Cald
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- Faz. Pau D'Oleo
30084 { N
l:] RESEX Pedras Negras - 4 .
B e Reio co Guapors i‘ e Eive g cara ga: Lisame Fonga  Siva

Figura 1- Localizagio da drea de estudo.

A escolha pela regido se deu em razéo de possuir extensas planicies e florestas

permanentemente alimentadas durante toda a estacdo chuvosa, fato que torna as pastagens
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umidas e propicias a sobrevivéncia e reproducdo de bufalos.

3
%
Em posterior produgdo cientifica, que resultou na publicagdo do artigo <
"Invasive Bubalus bubalis may reduce by half the flooded area in a western Amazonian 7
Ramsar site", assinada por diversos autores, dentre os quais a Chefe do NGI Guaporé/Rio =
Cautario, Lidiane Silva, percebe-se que é absolutamente inadidvel a adocio de medidas g
para o controle e erradicacido de biufalos no entorno e na area da Reserva Bioldgica do a i
. 2
Guaporé. Eg
om
&3
o
©
3
Na dissertagdo de mestrado, que precedeu o mencionado artigo cientifico, além @
©
de conter as mesmas informagdes, ¢ possivel extrair riqueza de detalhes quanto ao estudo &
>
académico produzido, e que serdo destacados nos proximos topicos. =
g

I.C - DA FAZENDA PAU D’OLEO:

A Fazenda Pau D’Oleo foi criada pelo Governo do Territorio do Guaporé, por
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meio do Decreto n. 258, de 1.7.1953, com o propdsito de fomentar a pecudaria na bacia do rio

Guaporé. A sua area ¢ limitrofe a Unidade de Conservagdo Federal REBio Guaporé.

Por meio do Decreto n. 13.108, de 5.9.2007, a Fazenda Pau D'Oleo passou a
ser administrada pela Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado e Rondénia,
com o objetivo de implementar todas as politicas e providéncias necessédrias a construcao,

manutengdo e restauragdo de instalagdes, controle ¢ destinacao do rebanho ali existentes.

Na sequéncia, o Decreto n. 22.683, de 20.3.2018, criou a Reserva de Fauna
Estadual Pau D'Oleo, com a missdo de preservar a diversidade bioldgica de espécies
nativas terrestres e aqudticas, e passou a ser administrada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). Posteriormente, novo Decreto Legislativo de n.
252/2018 sustou os efeitos do Decreto 22.683/2018.

O Decreto estadual n. 23.210, de 24.9.2018, criou um Grupo Técnico de
Trabalho para efetuar estudos visando & implantacdo da Unidade de Conservagdo descrita no
entdo Decreto n. 22.683/2018. Assim, a unidade de conservagdo estadual ressurgiu com a Lei
Complementar n. 1.089, de 20 de maio de 2021:

Art. 11. Fica criada a Reserva de Fauna Pau D’Oleo, com de area de
10.463,8200 hectares, localizada no Municipio de S3o Francisco do
Guaporé, no Estado de Rondonia, com o objetivo de proteger a diversidade
biologica de populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre
0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

o]

Art. 13. As unidades de conservagdo previstas nesta Lei Complementar sdo
de posse e dominio publicos, ndo sendo permitida a titulagdo de terras a
particulares em seu interior.

Paragrafo unico. Ficam declaradas de utilidade publica e interesse ecoldgico
as areas localizadas no interior das unidades de conservagdo previstas nesta
Lei Complementar.

Art. 14. As unidades de conservacdo previstas nesta Lei Complementar
serdo administradas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM, que adotard as medidas necessarias a seu efetivo
controle, protecdo e implantagao.

Este é o momento atual.
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Nada obstante, a Fazenda Pau D'Oleo foi tratada pelo governo, inicialmente,

como uma fazenda experimental de biifalos (CNSA RO00137). A introducao dos bufalos

na regido ¢ explicada em artigo cientifico:

"A primeira introdugdo de bufalos-asiaticos no Brasil ocorreu por volta de 1890
na [lha de Marajo, no Pard (Rosa et al. 2007, 2017). A partir de entdo, a espécie
foi distribuida para outras regides do pais, alcangando uma populagdo de 3
milhdes entre 2000 e 2010, com sua maior concentracdo na Amazonia brasileira
(Rosa et al. 2007; Bastianeto 2009). Em 1953, 36 animais foram trazidos para
) i e governamenta azenda Pau D'Ole ] ivisa
poré, na 2
al. 2013; Carvalho Junior et al.

area egida Rese a do a
Amazonia brasileira (Brasil 1984; Bisaggio et
2021)"

(SILVA et al, 2024)

A existéncia da area reservada a antiga Fazenda Pau D'Oleo (atual Reserva de
Fauna Estadual Pau D'Oleo), no estado de Rondonia, serviu, assim, de cenario para a entrada
dos animais (bufalos) da raga jafarabadi, sob o pretexto de incentivo a producdo de carne,

leite e derivados na regido agropecuaria no Vale do Guaporé.

No entanto, a auséncia de resultados levou o Estado a abandonar o projeto
inicial, causando graves consequéncias ao bioma local. Se por um lado houve a

necessidade de fomentar a producdo de carne, leite e derivados na regido, por outro lado

houve uma perversa apatia a preservacdo da diversidade biolédgica.

"A fazenda nio obteve os resultados esperados, e com o passar dos anos
acabou por ser abandonada pelo Estado. Sem a devida supervisao, os bufalos
reproduziram-se sem controle, ¢ com o passar dos anos foram ocupando areas
adjacentes a fazenda, bem como a area hoje pertencente a Reserva Bioldgica do
Guaporé (RONDONIA, 1997, NPC, 2001; SOARES et al, 2001, apud
BISAGGIO, 2011). Segundo administradores da Reserva, desde entdo os
bufalos se tornaram ferais e a presenca deles se tornou uma ameaca as
populacdes, comunidades e ecossistemas naturais”

(SILVA et al, 2024)

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c
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Os sinais tao visiveis do fracasso experimental hoje sio desoladores. Com
efeito, ¢ inequivoca a constatacdo de que os bufalos atravessaram as fronteiras das

reservas bioldgicas vizinhas de forma desenfreada e insustentavel.
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LD - DA POPULACAO ATUAL DE BUFALOS SELVAGENS:

A Reserva Bioldgica do Guaporé € permeada por planicies inundadas de forma
permanente, com extensas areas de terrenos e florestas especialmente inundadas durante toda
a estagdo de chuvas. Os estudos demonstraram que as areas que detém essa planicie, isto ¢é,
composta de campos alagaveis, sio potencialmente favoraveis ao desenvolvimento dos

bufalos.

Nesse promissor ecossistema conjugado entre habitat (canais profundos, pogas
de lama e auséncia de vegetacdo), alimentos disponiveis e auséncia de predadores, a

populagdo de bufalos cresceu vertiginosamente.

"Por ser uma espécie invasora exotica, de tamanho consideravel com
comportamento agressivo e de grupo, nio ha pressdo significativa de
predadores. Mesmo os bezerros niio sio facilmente captura devido
ao cuidado dos pais [...] Uma evidéncia importante de uma populagdo
crescente ¢ a expansdo de areas ocupadas e densamente ocupadas na
Reserva Biologica do Guaporé"

(SILVA et al, 2024)
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No ano de 2020, o levantamento populacional dos animais exoticos estimado
foi de 4.782, com margem de erro para mais e para menos em 533,2 individuos. A drea mais
ocupada esta situada dentro da REBio Guaporé, que corresponde a 12% ou 41.806
hectares de sua area total. Quanto a8 RESEX Pedras Negras, a ocupacfo corresponde a
7,6% daquela Unidade de Conservacgao estadual.

Os impactos ambientais nessas regides podem ser parametrizados, de forma
bastante simploria e elucidativa, a partir do momento de introdugdo dos bufalos no estado de
Rondonia. Logo, o que antes eram 36 (trinta e seis) individuos, hoje sdo quase 5.000

(cinco mil) cabecas.

Nesse terreno de estimulo vital que ¢ a REBio Guaporé, os biifalos

nmp. br/val i dacaodocunent o.

supostamente disputam recursos da natureza com o cervo-do-pantanal, cuja espécie é
ameacada de extincdo. Ao contrario dos bufalos, aquela espécie tem sofrido acentuada
retragdo diante do avanco de fronteiras agricolas, doencas introduzidas por bovinos e

atividades predatorias de caca.
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Esse conjunto de fatores positivos a espécie exdtica resulta em uma conclusio
inevitavel de que, nos préoximos anos, os bufalos irao se multiplicar assustadoramente em

toda a regiao do Vale do Guaporé.

LE - DA RESERVA BIOLOGICA DO GUAPORE:

A Reserva Biologica do Guaporé foi criada no Estado de Rondonia, por meio
do Decreto Federal n. 87.587, de 20.9.1982, com uma area estimada de 600.000 hectares.
Dentre os objetivos a serem concretizados pela REBio, faz-se relevante destacar o previsto no

art. 2° do mencionado Decreto:

Art . 2° - Ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela
autoridade competente, sdo proibidas, dentro do perimetro que compde a
Reserva Biologica do Guaporé, quaisquer atividades de utilizacdo,
perseguicdo, caga, apanha ou introdugdo de espécimes da flora e fauna,
silvestres e domésticas, bem como aquelas que, a qualquer titulo
pretendidas, implicarem em modificagdes do meio ambiente.

Substancialmente, a criagdo da REBio Guaporé foi resultado de um anseio
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inadidvel de protecdo a um ecossistema sensivel, de diferentes fitofisionomias, dado a sua
caracteristica peculiar em abrigar um niti istem transicdo que ¢ composto

pelo Cerrado, Pantanal e Amazonia.

Exemplo desse rico ecossistema estd na parte sudeste do estado de Rondoénia,
notadamente no Rio Guaporé, que abriga a maior espécie de cervideo da América Latina e

um dos maiores mamiferos brasileiros, que ¢ o cervo-do-pantanal (Blastocerus dichotonus).

GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Atualmente o cervo-do-pantanal, encontrado ndo somente na Reserva
Bioldgica do Guaporé, como também em outras regides do Brasil, estd em nimero bastante
reduzido e fragmentado. Por essa razdo, passou a ocupar a Lista Nacional das Espécies da

Fauna Brasileira Ameacada de Extincio na categoria de vulneravel.

Destaca-se também a posicdo do cervo-do-pantanal na lista da Unido

Internacional para a Conservacao da Natureza como vulneravel.

Na Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
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Selvagens em Perigo de Extin¢do, o cervo-do-pantanal é considerado como espécie afetada
pelo trafico de animais silvestres (disponivel em
<https.//ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/60849/1/Pages-from-cervideos-
web.pdf>).

Nao ha duvidas, ¢ claro, que o cervo do pantanal, espécie nativa e em risco de
extingdo, deve ser protegido em face da espécie exdtica de bufalos, que ameaga sua

sobrevivéncia no pouco espago que restou do seu habitat.

LF - DOS IMPACTOS CAUSADOS NA UNIDADE DE CONSERVACAO:

Consoante pesquisa académica de Silva (2021), a espécie invasora Bubalus
bubalis foi introduzida na Reserva Biologica do Guaporé em 1953, sendo notavel que desde
entdo os bufalos, que ndo sdo animais domésticos, passaram a ser uma ameaga as populagdes,

comunidades e recursos naturais de ecossistemas da regido.

De acordo com a andlise multitemporal dos impactos ambientais causados na
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Unidade de Conservacdo, houve uma redugio drastica de 48% da superficie da agua nos

ultimos 34 anos devido a ocupaciio dos biifalos na area de transi¢cdo ecolégica.

Fig. 2 Areas impacted by buffaloes on REBIO Guaporé. A, B and E Recently impacted areas. C, D and F Long-term impacted areas

Como ¢ possivel visualizar na figura abaixo, o registro de vestigios dos bufalos
sd0 mais presentes na Reserva Bioldgica do Guaporé e se estendem, em menor proporgao,
para Fazenda Pau D’Oleo e RESEX Pedras Negras.
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Fig. 4 Record of buffalo traces by transect obtained during acrial survey

O avango populacional de rebanho dos bufalos € bastante caracteristico. As

marcas de sua presenga nos espagos territorialmente protegidos se distinguem pelas grandes
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pocas de lama e os visiveis canais mais largos e profundos, com solo exposto e sem
vegetagdo de cobertura do solo.

O estudo académico demonstra que os vestigios de bufalos precedeu
a ocupacao de 96,622 hectares da REBio Guaporé. A previsao de ocupacio desses bufalos é

catastrofica.

Considerando uma taxa de expansdo homogénea de 51% na area ocupada a
cada 10 anos, & possivel prever que até 2030 os bufalos poderao ocupar mais 49.277
hectares do interior e das areas adjacentes a REBio Guaporé.

Embora a RESEX Pedras Negras, aparentemente, sofra menos impacto devido
a pequena porg¢do territorial que se avizinha a REBio Guaporé, os animais exoticos serdo
levados a expandir sua ocupacdo para as regides que ainda ndo tenha sido afetadas pela

diminui¢do das areas inundadas, situacdo esta que deve ser evitada.

Pagina 14 de 30

Docunment o assi nado via Token digital nente por GABRIEL DE AMORI M SI LVA FERREI RA,

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

"} Assinado eletronicamente por: GABRIEL DE AMORIM SILVA FERREIRA - 31/01/2025 12:15:16 Num. 2169292914 - Pég. 14

~ Numero do documento: 25013113200458200000007287822



Documento id 2169292914 - Petic¢éo inicial

Nesse sentido, Silva et al (2024):

Os resultados corroboram que a Reserva Biologica do Guaporé e a Reserva
Extrativista Pedras Negras estdo seriamente ameacadas pela permanéncia e
expansdo da populacdo de bufalos. Devido aos impactos, todos os servigos
ambientais prestados por essas areas protegidas podem ficar comprometidos
em um futuro proéximo, especialmente a manutengdo dos recursos hidricos
(Brasil 2000; Hassler 2005). O governo deve tomar medidas urgentes para
desenvolver e implementar um plano para a erradicacdo dos bufalos,
mitigacdo dos impactos ambientais, e preven¢do de consequéncias futuras
para a economia e para a saude regionais.

I.LH - DA REPARACAO/RESTITUICAO DO DANO AMBIENTAL

Conforme j4 anotado, a introdugdo da espécie exoética invasora no estado de

Rondonia, ainda no ano de 1953, progrediu de forma a torna-los ferais.

O estudo historico revelou que os bufalos, nos séculos XIX e XX, foram
introduzidos na Australia e na América do Sul, locais onde se estabeleceram, reproduziram e
se espalharam em ambientes imidos e com alimentos disponiveis. Nada obstante, os animais

ocuparam a regido norte da Australia, de tal modo que invadiram o Parque Nacional Kakadu.

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Em consequéncia a ocupacdo desses bufalos, ocorreu a extingdo de espécies
nativas do Parque Kakadu, além da alteracdo e reducdo de sua biomassa vegetal, tornando-a

compactada, causando, ainda, a erosao do solo.

Os bufalos comportam-se de forma gregaria e, justamente por isso, a sua
reunido alterou significativamente a hidrologia local do parque australiano, reduzindo a agua

doce das bacias e, por conseguinte, ocasionou maior turbidez das aguas.

GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA,
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A situacdo ocorrida no Parque Nacional Kakadu repete-se na Reserva
Biologica do Guaporé, fato visivelmente demonstrado pela autoridade cientifica dos
documentos produzidos academicamente, que concluem pela tomada urgente de medidas por
parte do Estado visando a interrup¢do dos danos, por meio de plano de desenvolvimento e

implementacdo de um plano de controle e erradicagdo da espécie invasora.

Com efeito, a introdugdo de bufalos nas areas preservadas adjacentes e

a multiplicagdo da espécie com efeitos invasivos na REBio Guaporé, impdem ao Estado de
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Rondénia a obrigagdo de recompor o meio ambiente que foi e estd sendo degradado por
aqueles animais exoticos, o que deve ser instrumentalizado por meio de um Plano de

Recuperagdo de Areas Degradadas ou Alteradas.

II - DA RESPONSABILIDADE DE CADA REU

II.A - DA RESPONSABILIDADE DO ICMBIO:

A Lei n. 11.516/2007, que criou o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), estabeleceu em seu art. 1°, dentre suas finalidades a gestdo,
protecio e fiscalizacdo das Unidades de Conservacgéo, por meio de exercicio do poder de

policia ambiental.

No estado de Rondénia, o Decreto n. 87.587/1982 criou a Reserva Biolégica
do Guaporé, considerada como Unidade de Conservacdo Federal, cuja protecdo, como
previsto pelo legislador ordinario, trata-se de um dever legal que foi incumbido ao ICMbio e

a Unido.

Ha muito se tem conhecimento sobre a necessidade de enfrentamento da
incontrovertida preocupacdo com os bufalos introduzidos no estado de Rondonia. Nesse
longo periodo de tempo, ao menos desde 1953, o problema ganhou contornos reais com a

criagdo da REBio Guaporé.

Com efeito, uma das caracteristicas essenciais da Reserva Bioldgica, que sdo

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

os seus campos alagadigos (sitios de Ramsar), tornou-se um cendrio vital para a a adaptacéo

existencial dos bufalos, espécimes ndo nativos da fauna brasileira.

Nesse contexto, a atuacdo do ICMBIO, apesar de estar caminhando no sentido
correto, ¢ deveras morosa considerando a gravidade do problema, o qual precisa ser

solucionado o mais rapido possivel.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Na conformagao atual da administrag@o, a erradicagdo planejada/projetada pela
autarquia sequer possui prazo para ser finalizada, conforme noticiado no OFICIO SEI
N°309/2024/GR-1/GABIN/ICMBio.
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Logo, resta plenamente evidenciada a responsabilidade da autarquia
fiscalizatéria ambiental ICMBio na protecdo da Unidade de Conservacdo instituida pela

Unido.

ILB - DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE RONDONIA:

A presente acdo civil publica tem como réu o Estado de Ronddnia em razdo de
sua condi¢do de causador do dano, notadamente porque é o dono, gestor ¢ administrador da
Fazenda Pau D'Oleo, local de introdugio dos bufalos e de onde fugiram para ocupar as areas

da unidade de conservagao federal vizinhas.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
LA - DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO:

O art. 225 da Constitui¢do Federal, consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
de preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) 5
(Regulamento) é
pm}
IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus 3
©
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a 3
o
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que s
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; 3
>
(Regulamento) ~
fe)
[-] g

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Cuida-se de um direito de titularidade coletiva e de carater transindividual, que
Pagina 17 de 30
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reflete, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao da solidariedade

social.

De plano, o preceito constitucional evidencia o dever de defender, preservar e
restaurar o meio ambiente, para as presentes e futuras geragdes, incumbindo tais deveres tanto
ao poder publico (Estado), quanto a coletividade (Requeridos), em razdo do carater publico

com a qual ¢ revestida a protecdo ambiental.

Nessa esteira, o Poder Publico editou a Lei n® 9.985, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. As Unidades de Conservacdo
constituem instrumentos de grande importancia para alcangar os objetivos tragados pela
Constitui¢do, na medida em que consistem em espagos territoriais que, por reunirem certas
caracteristicas especiais, sdo destinados a preservagcdo do meio ambiente, possibilitando a

conservacao de um determinado ecossistema.

A Reserva Biologica do Guaporé estd situada no grupo de Protecdo Integral e
tem como objetivo a preservacdo integral da biota e dos atributos naturais sem interferéncia

direta ou modificagcdes ambientais, salvo medidas de recuperacdo e manejo para restaurar o

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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equilibrio ecologico.

3
Em outras palavras, a REBio Guaporé ¢ um resultado de esforgos E
constitucionais e internacionais para a conservacio da biodiversidade (art. 8° da Convengao ;
sobre a Diversidade Biologica e art. 225, §1°, 111, da CRFB). ;,
=
IIILB - RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL/ TEORIA DO RISCO W
INTEGRAL @ ;
5e
85
Na seara civil, a responsabilidade ganha assento na ideia inicial de que a §
©
existéncia de um dano deve ser ressarcida e reparada pelo seu causador. Nas palavras de Julia e
[
Vieira Froes, 2
g

"A fungdo da responsabilidade civil, nesse contexto, deixa de ser
primordialmente reparatoria e passa a ser, em igual medida, preventiva. Néio
basta olhar para tras e reparar, tanto quanto possivel, o dano causado;
¢ preciso mirar para frente e tentar, a todo custo, evitar a consumacio
de novos danos e afastar riscos e danos potenciais. Passa-se a cogitar,
assim de uma responsabilidade civil com atuacdo ex ante, o que se tem
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chamado de responsabilidade civil preventiva".

(FROES, Julia Vieira. Novos Danos na Responsabilidade Civil. Curitiba:
Jurua, 2023, p. 307)

A teor do disposto no art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, a responsabilidade
civil pela reparacdo do dano ambiental ¢ objetiva, independentemente de se fazer prova de
culpa, cuja sistematica foi integralmente recepcionada pela ordem juridica (art. 225, §3°,
CRFB).

Tais preceitos normativos tém como base a teoria do risco integral, segundo a
qual o nexo causal ¢ fortalecido, de modo que as causas tradicionais de rompimento da
causalidade - for¢a maior, caso fortuito, fato de terceiro, etc. - ndo sdo suficientes para afastar

a responsabilidade daquele que desempenha a atividade de risco.

Vale dizer, aquele que obtém os beneficios de determinada atividade que
causa degradacdo ambiental, deve amargar o O6nus de reparar os eventuais danos por ele

causados.

Com efeito, a responsabilidade civil é a obrigacdo secundaria consistente no
dever de reparar o dano causado pela violagdo de uma obrigagdo primaria. No caso, a
obrigacdo primaria violada foi o dever de cuidar do meio ambiente, o que ¢ competéncia
comum do Estado e da Unido, conforme o art. 23, VI e VI, da CF.

In casu, cabe aos entes publicos empreender os esfor¢os necessarios e, na

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

posi¢do de garantidor, assumir a responsabilidade de proteger o meio ambiente preservado e

caracteristico da Unidade de Conservagdo, descabendo questionar sobre a exclusio da
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responsabilidade por suposto rompimento de nexo causal (fato exclusivo de terceiro ou forga E

maior). g

3

&

°

Nesse sentido, eis o entendimento do Superior Tribunal de Justica: ]

5

g

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E AMBIENTAL. E

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. &

OMISSAO, CONTRADICAO OU  OBSCURIDADE. NAO g

OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. ;

PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR. EXONERACAO DA )

RESPONSABILIDADE. NEXO CAUSAL. ROMPIMENTO. g
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ALEGACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. MATA ATLANTICA. VEGETACAO
PRIMARIA, SECUNDARIA. GRAUS MEDIO E AVANCADO DE
REGENERACAO. DEFINICAO. RESOLUCAO CONAMA N° 2 DE
MARCO DE 1994. OFENSA REFLEXA. DESCABIMENTO.
INTERESSE SOCIAL E UTILIDADE PUBLICA. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7/STJ. VALOR DA INDENIZACAO.
DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA
284/STF.

1. Agao civil publica por meio da qual se requer a indenizagdo de dano
ambiental decorrente do corte indevido de vegetacao para a instalacdo de um
posto de combustiveis em area de Mata Atlantica e a proibi¢do da concessdo
de licengas ambientais em condi¢des semelhantes.

2. Recurso especial interposto em: 28/09/2015; conclusos ao gabinete em:
1°/07/2019; aplicag¢do do CPC/73.

3. O proposito recursal é determinar se: a) persistiu a negativa de prestagdo
jurisdicional, por ter o Tribunal de origem se omitido de examinar a tese de
interrupg¢do do nexo de causalidade; b) nos danos ambientais, é possivel
arguir causas de exoneragdo da responsabilidade; ¢) as licengas ambientais
foram concedidas de acordo com as normas pertinentes; d) havia utilidade
publica ou interesse social que autorizassem a supressdo de vegetacdo da
Mata Atlantica; e e) se o valor da multa/reparagdo foi fixado de modo
exorbitante.

4. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC/73, rejeitam-se os embargos de
declaragio.

5. A exoneracio da responsabilidade pela interrup¢io do nexo causal é
admitida na responsabilidade subjetiva e em algumas teorias do risco,
que regem a responsabilidade objetiva, mas nio pode ser alegada
quando se tratar de dano subordinado a teoria do risco integral.

6 . Os danos ambientais sio regidos pela teoria do risco integral,
colocando-se aquele que explora a atividade econdmica na posicio de
garantidor da preservacdo ambiental, sendo sempre considerado
responsavel pelos danos vinculados a atividade, descabendo questionar
sobre a exclusido da responsabilidade pelo suposto rompimento do nexo
causal (fato exclusivo de terceiro ou forca maior). Precedentes.

7. Na hipotese concreta, mesmo que se considere que a instalagdo do posto
de combustiveis somente tenha ocorrido em razdo de erro na concessdo da
licenga ambiental, é o exercicio dessa atividade, de responsabilidade da
recorrente, que gera o risco concretizado no dano ambiental, razdo pela qual
ndo ha possibilidade de eximir-se da obrigagdo de reparar a lesdo verificada.
8. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados, ndo obstante a interposi¢do de embargos de declaragdo, impede o
conhecimento do recurso especial, mas nao prejudica o questionamento
posterior do direito de regresso da recorrente em face dos demais
responsaveis, com fundamento no art. 934 do CC/02.

9. A interposi¢do de recurso especial ndo é cabivel quando a violacdo
apontada pelo recorrente se refira a norma que ndo se enquadre no conceito
de lei federal do art. 105, I, a, da CF/88, o que ocorre na espécie, em que 0s
conceitos de "vegetacdo primdria e secundaria” e "estagios avangado, médio
e inicial de regeneragdo" se encontram disciplinados em Resolucdo do

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c
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CONAMA (Res. 2, de 18 de margo de 1994).

10. O reexame de fatos e provas em recurso especial ¢ inadmissivel.

11. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia importa no ndo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

12. Recurso especial PARCIALMENTE CONHECIDO e, no ponto,
DESPROVIDO.

(REsp n. 1.612.887/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 28/4/2020, DJe de 7/5/2020.)

Os fatos documentados nesta a¢do evidenciam o grave comprometimento da
integridade das areas adjacentes ¢ da REBio Guaporé, fundamentais a preservagdo ambiental

e a protecao de seus ecossistemas naturais.

Portanto, deve recair sob os requeridos a obrigagdo de promoverem a

necessaria e adequada recuperacdo do dano causado ao meio ambiente.

III.C - DEVER DE REPARAR O DANO AMBIENTAL:

Uma vez constatada a agressdo ao meio ambiente, surgem para o autor do
ilicito diversas consequéncias legais, dentre as quais a informada pela obrigacdo de fazer,

consistente em recuperar a area ambiental degradada.

Nesse ponto, a solucdo ja foi indicada pelo proprio gestor ambiental, o qual
afirmou reiteradas vezes sobre a necessidade de um Plano de Controle e Erradicacao das
Espécies Invasoras (Bufalos) a fim de que a area degradada no interior da Unidades de

Conservagdo possa ser efetivamente recuperada.

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Nao ¢ desproposital que ICMBio ¢ Estado de Rondonia buscavam o debate
sobre a situacdo dos bufalos na Fazenda Pau D'Oleo, sem que houvesse, no entanto, medidas
concretas e eficazes que mitigassem ou solucionassem os efeitos perversos do problema

criado pelo Estado de Rondénia.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

"Atualmente, a equipe gestora desta Unidade de Conservagido aguarda a
apresentacio formal, por parte do Governo do Estado de Rondonia, do
'Plano Inicial de Manejo dos Bufalos da Fazenda Pau D'Oleo ¢ Reserva
Biologica do Guaporé', cujo objetivo geral 'visa a retirada total da
populacio de bifalos asselvajados da REBIO Guaporé em até
dez anos', conforme Ata (em anexo) da tltima reunifo, realizada em 10
de outubro de 2011 na cidade de Porto Velho, inclusive na presenga do
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Senhor Governador Conficio Aire Moura, e das partes envolvidas [...] Apds
apresentacdo do Plano de Manejo dos Bufalos, a equipe gestora da REBIO
do Guaporé se juntard aos setores competentes do ICMBio para adogdo de
estratégia quanto a pertinéncia das atividades pretendidas, bem como da
fiscalizagdo e monitoramento das a¢des planejadas neste Plano de Manejo"
(Oficio n° 002/2012-GUAPORE/DIREP/ICMBio, 13.1.2012).

"Considerando o crescimento da populag@o de btifalos no interior da REBio
Guaporé, bem como os impactos ambientais causados pela espécie, a equipe
do NGI ICMBio Cautario Guaporé, com apoio da Coordenagdo Regional de
Porto Velho, esta elaborando um Plano de Erradicacio e Controle da
espécie exodtica invasora no interior e entorno imediato da unidade de
conservacio. No entanto, considerando que os buifalos ocupam também
areas adjacentes a REBio, que sdo de dominio do Estado de Ronddnia,
outros orgaos do Governo do Estado deveriao se envolver diretamente
no planejamento e execucio de tal plano. Para isso, o ICMBio pretende
viabilizar uma reunido de planejamento junto aos 6rgaos de interesse a fim
de programar as agdes que deverdo compor o Plano de Erradicacdo e
Controle do bufalos, que posteriormente serd encaminhado para aprovagio
das instancias superiores do ICMBio" (OFICIO SEI N°110/2023/CR-Porto
Velho/GR-1/GABIN/ICMBio, 27.4.2023)

"Para inicio dos trabalhos de elaboragdo do projeto de controle e erradicagdo
dos bufalos na REBIO Guaporé, foi realizada em Porto Velho/RO, no dia
03/07/2023, uma reunido entre os Orgdos Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - ICMBIO, Secretaria do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM e Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondonia - IDARON. A reunido teve como objetivo apresentar
a situacio atual da populacio de biifalos existente no interior e entorno
da REBIO Guaporé aos presentes, bem como dar encaminhamentos
para elaboracio e execu¢do de um plano de controle e erradicacio dessa
espécie exdtica invasora na regifio. 2. A partir das informagdes levantadas
na reunido, sobre melhores métodos de abate, disponibilizacdo de recursos,
parcerias, entre outros encaminhamentos, iniciou-se a elaboracdo do projeto
de erradicagdo dos bufalos no ambito da REBio Guapor¢ [...]" (OFICIO SEI
N°354/2023/GR-1/GABIN/ICMBio, 22.12.2023)

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Por fim, em abril de 2024, a autarquia ambiental federal informou que a
elaboracdo do referido Plano de Controle e Erradicacdo das Espécies Exoticas Invasoras da

Unidade de Conservagdo ficaria sob o encargo do ICMBio para, posteriormente, encaminhar

nmp. br/val i dacaodocunent o.

o respectivo Projeto de Erradicacdo dos bufalos.

Em que pese a introdu¢do agodada dos bufalos no Estado de Rondonia ter
ocorrido na década de 50, verifica-se que ha mais de 10 (dez) anos € invisivel uma acio

estatal efetiva visando a recuperacao dos danos causados pela populagdo bubalina.
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Segundo diretriz consolidada do Superior Tribunal de Justica,

A restauracdo in natura nem sempre ¢ suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o dano ambiental
causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados aos principios
do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum (Resp 1180078/ MG -
Ministro HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA - DJe 28/02/2012).

Para recompor a area degradada, faz-se necessario que o Plano de Controle ¢
Erradicagdo proposto pelo ICMBio seja acompanhado de um cronograma de execugdo e
informacdes detalhadas sobre os procedimentos técnicos/metodologicos a ser utilizados

visando ao abate de bufalos, de modo que lhes causem o menor sofrimento possivel.

A execugdo do plano, por outro lado, ¢ de responsabilidade do Estado de
Rondoénia, o verdadeiro causador do problema. Desse modo, deve o ente estatal fornecer os
meios e recursos essenciais para que o Plano de Controle e Erradicagdo da espécie exotica

invasora (bufalos) se concretize, por meio da gestdo e aparato técnico do ICMBio.

LD - DO DANO MORAL COLETIVO:

A reparacdo do dano moral coletivo consiste na injusta lesdo da esfera moral
de uma determinada comunidade. A reparacdo dessa espécie de dano, sobretudo apds a Carta

Constituinte de 1988, foi abracada pela jurisprudéncia patria.

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Com efeito, a novel feicdo do ordenamento juridico brasileiro reconhece a
existéncia do dano moral coletivo diante da ofensa a valores caros para a comunidade,

expressados na sua forma de viver e de enxergar o mundo.

O reconhecimento da dimensdo imaterial do dano ambiental tem levado os

tribunais a decidirem pela reparabilidade do dano moral em face de uma coletividade.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

CONSTITUCIONAL, CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEGRADACAO AMBIENTAL EM AREA SITUADA NA AMAZONIA
LEGAL, CARACTERIZADA COMO AREA DE PROTECAO
INTEGRAL - ESTACAO ECOLOGICA. IMPACTO AMBIENTAL E
SOCIAL DIRETO E INDIRETO NO BIOMA AMAZONICO.
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PRINCiPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-
PAGADOR. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE. DANOS MATERIAIS. DEFINICAO DO
QUANTUM DEVIDO. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CABIMENTO. OBRIGACAO DE FAZER (TUTELA ESPECIFICA).

[.]

(TRF-1 - AC: 00259061520104013900, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 20/02/2019,
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: 14/03/2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. DANO AMBIENTAL COLETIVO. CONSTRUCAO DE
EDIFICACOES EM UNIDADE DE CONSERVACAO. LESAO AO MEIO
AMBIENTE. DANO MORAL DIFUSO REFLEXO OU POR
RICOCHETE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. APELO DO
REU IMPROVIDO. REMESSA OFICIAL E APELO DO AUTOR E DO
ICMBIO PROVIDOS. 01. A controvérsia trazida a baila cinge-se em se
aferir a responsabilidade civil da empresa ré pelos danos ambientais
perpetrados na area denominada "Fazenda Cincerro", localizada no
Municipio de Sdo José do Barreiro/SP, inserida no Parque Nacional da Serra
da Bocaina (PNSB), para fins de reparagdo integral do dano material e se €,
ou ndo, devida a reparacdo civil extrapatrimonial (danos morais coletivos
ambientais). 02. Depreende-se das informagodes da autoridade ambiental que
a area ocupada e antropizada pela recorrente, na Fazenda Cincerro, foi
identificada como invasdo em terra da Unido Federal, dentro do Parque
Nacional da Serra da Bocaina, que por sua vez, se afigura como area de
preservacdo permanente. Do total da area invadida, 5,71 hectares
encontram-se situadas as margens de corpos d’4gua e identificadas como
APP de margem de rio. 03. Com efeito, a responsabilidade civil por danos
ambientais, seja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano
ambiental publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental
privado), é objetiva, fundada na teoria do risco integral, em face do disposto
no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, que consagra o principio do poluidor-
pagador. 04. A conduta lesiva ao meio ambiente restou devidamente
demonstrada, através da notificagdo da empresa ré, sobre as diversas
atividades irregulares perpetradas dentro da unidade de conservacdo,
evidenciadas pelas escavagdes de valetas para drenagem do terreno,
introdugdo de diversas cabecas de gado na area de dominio da Unido e a
construcdo de edificagdes. Inclusive, tais atividades foram reiteradas pelo
réu, em prejuizo do meio ambiente, conforme especificado no relatorio do
representante do IBAMA. 05. Impde-se assinalar que o dano ambiental
consiste na lesdo ao meio ambiente no tocante aos elementos naturais,
artificiais e culturais, como bem de uso comum do povo, juridicamente
protegido, nos moldes do art. 225, caput, da CF/88. Portanto, a viola¢do do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado enseja a lesdao
a um direito fundamental de natureza difusa, a luz do citado artigo
constitucional. 06. A jurisprudéncia do STJ tem admitido a possibilidade de

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c
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dano moral na esfera ambiental, porquanto a Corte Superior, de fato, mudou
0 seu posicionamento e, atualmente, tem admitido, de forma pacifica, a
reparabilidade dessa modalidade de dano coletivo, a luz do art. 1°, I da Lei
n°® 7.347/1985, com redacao dada pela Lei n® 8.884/1994. Nesse sentido, o
seguinte precedente: REsp 1180078/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, Dle
28/02/2012. 07. Inclusive, o STJ tem reconhecido a viabilidade da
configuragdo de um dano moral coletivo reflexo, sofrido pela sociedade em
virtude da degradacdo dos bens ambientais e seus elementos corpdreos e
incorporeos. Nesse sentido: REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013.
08. No presente caso, € possivel vislumbrar a configuracio do dano
moral coletivo ambiental na medida em que as infracdes ambientais
perpetradas pela ré, de modo reiterado, atingiram direitos da
personalidade de grupo indeterminado, diante da perda da
oportunidade de fruicido daquele bem ambiental lesionado, sendo,
inclusive, desnecessirio a comprovagio da dor, repulsa, indignagio, a
luz da atual jurisprudéncia do STJ. 09. Por fim, cumpre ressaltar a
possibilidade de cumulacdo da obrigacio de fazer e pagar quantia
indenizatéria, sem que tais condenacdes se convolem em bis in idem,
porquanto a reparaciio civil ndo é para o dano especificado, que sera
reparado com a conclusio do PRAD, mas sim em relacio aos seus
efeitos remanescentes reflexos ou transitérios, notadamente, com
relacdo a privacdo temporaria da fruicio do uso do bem de uso comum
do _povo até a sua efetiva e completa recomposi¢do. 10. Reparacio civil,
pelos danos ambientais coletivos, fixada nos termos requeridos na inicial,
em desfavor da empresa ré, a ser revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. 11. Apelo da ré improvido. Remessa oficial e apelagdes, do autor e
de seu assistente, providos. (TRF-3 - ApCiv: 00019734720004036118 SP,
Relator: Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR, Data de
Julgamento: 17/12/2021, 3* Turma, Data de Publica¢do: Intimagdo via
sistema DATA: 14/01/2022).

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Tais prejuizos morais devem ser ressarcidos assim como os danos materiais. A

propésito, € o que dispde o art. 1° da Lei n. 7.347/1985:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - a0 meio ambiente;

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Na espécie, o Estado de Rondénia violou direito fundamental constitucional de
se usufruir de wum meio ambiente ecologicamente equilibrado, fomentando
verdadeiro sentimento de descrédito da sociedade em relacdo a eficacia das disposi¢des

constitucionais e, até mesmo, a propria noc¢ao de vida social.
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Espacos de protegdo integral, como a REBio Guaporé, sdo consideradas uma
das melhores estratégias para a conservacdo da biodiversidade e, ndo por outra razdo, seus

componentes sdo especialmente protegidos.

Em outras palavras, a interferéncia desarrazoada nos espagos de conservagao
ambiental ndo pode ultrapassar o ponto em que seu perimetro seja modificado, por mera

liberalidade estatal.

IILE - DA SUCESSAO AO ANTIGO TERRITORIO FEDERAL DO GUAPORE:

A existéncia da Fazenda Pau D’Oleo, em 1953, se deu sob a égide do entdo
Territorio Federal do Guaporé, criado por meio do Decreto-Lei n, 5.812, de 13.9.1943. Nos
termos do art. 2° do referido Decreto-Lei, os bens que pertenciam aos Estados ou municipios

que se achavam situados naquele Territorio passaram para o dominio da Uniao.

Posteriormente, a Lei n. 2731, de 17 de fevereiro de 1956, mudou a

denominag@o do Territorio Federal do Guaporé para Territorio Federal de Rondonia.

A Lei Complementar n. 41, de 22 de dezembro de 1981, revogou Lei n.
2.731/1956, e criou o Estado de Rondénia. Com isso, os bens que antes pertenciam ao

antigo territdrio federal foram transferidos para o Estado de Rondonia.

O tema ¢ tratado no Capitulo III, do Patrimdnio e dos Servigos Publicos, da Lei
Complementar 41/1981:

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

Art. 15 - Ficam transferidos ao Estado de Rondodnia o dominio, a posse e
a administraciio dos seguintes bens moéveis e imoveis:

I - os que atualmente pertencem ao Territério Federal de Rondénia;

II - os efetivamente utilizados pela Administragdo do Territério Federal de
Rondénia;

nmp. br/val i dacaodocunent o.

IIT - rendas, direitos e obrigagdes decorrentes dos bens especificados nos
incisos I e II, bem como os relativos aos convénios, contratos e ajustes
firmados pela Unido, no interesse do Territorio Federal de Rondodnia.

A norma juridica seguiu ao encontro da Constituicdo do Estado de Ronddnia,

Pagina 26 de 30

Docunent o assi nado via Token digital nente por GABRIEL DE AMORI M SI LVA FERREI RA, em 30/01/2025 17: 00. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

R El

iy Fa O
PG o

Assinado eletronicamente por: GABRIEL DE AMORIM SILVA FERREIRA - 31/01/2025 12:15:16 Num. 2169292914 - Pég. 2¢
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25013113200458200000007287822
Numero do documento: 25013113200458200000007287822




Documento id 2169292914 - Petic¢éo inicial

cujo texto foi promulgado em 28 de setembro de 1989:

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:

I - os que a ele pertenciam na data da promulgacio desta Constituiciio;

Nessa sucessdo encadeada pelo regimento das relagdes juridicas, o antigo
Territorio Federal do Guaporé sempre esteve na posicdo de dominio, posse e administragao
dos bens que se situavam sob a sua circunscri¢do, como ¢ o caso da antiga Fazenda Pau
D'Oleo, atualmente denominada de Reserva de Fauna Estadual Pau D'Oleo, doravante

pertencente ao Estado de Rondonia.

Logo, se o Estado de Rondonia sucedeu, em direitos e obrigag¢des, o antigo
Territorio Federal do Guaporé, por deducgdo logica, também sucede o referido ente em
deveres, inclusive o dever de reparar danos causados, isto €, hd também a sucessdo no que

concerne a responsabilidade civil.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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De acordo com a sistematica adotada pelo Coédigo de Processo Civil, a
concessao da tutela de urgéncia dependera de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito (fumus boni iuris) e o perigo do dano (periculum in mora) ou risco ao resultado 1til do

processo, conforme artigo 300, caput, da Lei n. 13.105/2015.

Na mesma dire¢do vaticina a Lei n. 7.347/1985:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

GABRI EL DE AMORI M SI LVA FERREI RA,

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica,
poderd o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do
respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

§ 2° A multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu apos o transito
em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em
que se houver configurado o descumprimento.
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A probabilidade do direito (fumus boni iuris) esta demonstrada por meio das
provas documentadas que instruem a peticao inicial, notadamente aquelas que demonstram,
seja por estudos cientificos, seja por vistorias realizadas in loco, sobre a importincia da
manutenc¢do sadia e sem interferéncias de um sistema ecologico vital para a preservacgao das

espécies e da flora, particularmente diferenciada.

O perigo de dano ¢ evidente (periculum in mora), uma vez que, ao lado do
longo periodo de inércia estatal, hoje a populacio de quase 5 mil bufalos se multiplica
em velocidade assustadora, devendo alcancar a cifra de aproximadamente 50 mil
individuos em 2030!

Se hoje ja sera oneroso e dificil conter o crescimento da populacdo de bufalos
e reparar os danos ja causados, mais oneroso € mais complexo sera se deixarmos a populagao

desses animais chegar ao quantitativo acima, esperado para o ano de 2030.

Desse modo, € urgente e necessaria a apresentagdo e execugio de um plano de
acdo articulado entre os demandados, com adogdo de medidas concretas ¢ a devida precaugéo

com o meio ambiente, de modo a causar o menor sofrimento ao espécime invasor.

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a parte Autora requer que este D. Juizo,

i) Em carater de urgéncia:

1. Determine que o ICMBIO apresente, no prazo de 10 meses, um PLANO DE
CONTROLE E ERRADICACAO DA ESPECIE EXOTICA INVASORA (Bufalo) da
REBIO Guaporé e regido, estabelecendo métodos que causem o menor sofrimento possivel
aos animais, bem como considerando medidas para evitar danos colaterais ao meio

ambiente, sob pena de multa diaria;

2. Determine que 0 ESTADO DE RONDONIA destaque, no prazo de 10 dias

apoés a entrega do plano acima, recursos financeiros, humanos (servidores publicos) e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

equipamentos para serem usados na execucdo do referido plano, sob gestdo e comando
técnico da autarquia federal. Seja ainda determinado que o ente estatal inicie a execucao do
referido plano, no prazo maximo de 60 dias, apos a sua entrega pelo ICMBio, sob pena de

multa.
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ii) Em carater definitivo, requer ainda:

3. A confirmagdo da tutela antecipada acima, para CONDENAR o ICMBIO a
apresentar um PLANO DE CONTROLE E ERRADICACAO DA ESPECIE EXOTICA
INVASORA (Bufalo) da REBIO Guaporé e regido, estabelecendo métodos que causem o
menor sofrimento possivel aos animais, bem como considerando medidas para a evitar danos

colaterais a0 meio ambiente, sob pena de multa diaria;

4. A confirmagdo da tutela antecipada acima, para CONDENAR o ESTADO
DE RONDONIA a destacar, no prazo de 10 dias apds a entrega do plano acima, recursos
financeiros, humanos (servidores publicos) e equipamentos para serem usados na execugado
do referido plano, sob gestdo e comando técnico da autarquia federal, bem como para
CONDENAR o ente estatal a iniciar a execucdo do referido plano, no prazo maximo de 60

dias, apds a sua entrega pelo ICMBio, sob pena de multa;

5. A CONDENACAO do ESTADO DE RONDONIA a custear a elaboragdo
e a execucdo de um plano de recuperacdo de area degradada para a Reserva Biologica do

Guaporé, mediante aprovacao e gestdo do ICMBIO;

7. A CONDENACAO do ICMBIO a elaborar e executar, mediante o custeio
pelo ESTADO DE RONDONIA, um plano de recuperagido de area degradada para a REBIO
Guaporé, a fim de restaurar o dano causado pela populacdo de bufalos a referida unidade de

conservacgao;

Chave 17703f5b. 542d369d. 1d89354c. 5bb77e9c

8. A CONDENACAO do ESTADO DE RONDONIA 4 obrigacio de pagar a
quantia de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a titulo de reparagdo pelos DANOS
MORAIS COLETIVOS, a serem destinados a agdes de reflorestamento das unidades de
conservagdo estaduais e federais de Rondonia, mediante repasse de metade da verba ao
ICMBIO e da outra metade a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental, cujo uso sera

vinculado a finalidade ora estipulada.
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VI - DOS REQUERIMENTOS

Requer ainda:

9. A citacdo eletronica dos Réus;
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10. Agendamento de audiéncia de conciliagdo, a ser realizada antes do

deferimento das medidas de urgéncia requeridas.

VII - DAS PROVAS

Pugna pela produgdo de todos os meios de prova admitidos em Direito,

especialmente, documental e pericial.

VIII - DO VALOR DA CAUSA

Da a causa o valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Ji-Parana, data da assinatura digital.

- assinado digitalmente -
GABRIEL DE AMORIM SILVA FERREIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA

em 30/ 01/ 2025 17:00. Para verificar a assinatura acesse
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