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ADV.(A/S) : CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
DECISAOQ:
I-INTRODUCAO

1. Em Peticdo de n°. 64.637/2025, a Camara dos Deputados e
o Senado Federal, conjuntamente, apresentam manifestagao em resposta a
determinacgOes desta Relatoria constantes em decisao de 25/04/2025 (e-
doc. 2.187, Id. 5212466f) e em despacho de 02/05/2025 (e-doc. 2.263, Id.
59clcbf3). Com vistas ao cumprimento do acoérdao deste STF, de
dezembro de 2022, e a0 monitoramento do Plano de Trabalho formulado
pelos Poderes Executivo e Legislativo e homologado pela Corte, passo a

sintese da manifestagao apresentada.

II - MANIFESTACAO DA CAMARA SOBRE A
DECLARACAO DO EXMO. DEPUTADO FEDERAL SOSTENES
CAVALCANTE, LIDER DO PARTIDO LIBERAL (PL)

2. Esclarece a representacao da Camara dos Deputados, em
resposta a determinacao constante no despacho de Id. 59c1cbf3 (e-doc.
2.263), que a manifestacao do citado Deputado Sdstenes nao tem “efeito
normativo” e “tampouco reflete a posigdo institucional da Cidmara dos
Deputados” (e-doc. 2.304, 1d. 4386c71d).

3. Pertinente recordar que este item se refere a uma suposta
vinculacao, anunciada pelo lider do PL, entre a alocacao de emendas
parlamentares e a votagao de uma proposta de anistia a réus e/ou
condenados em virtude da destruicdo dos prédios do Congresso
Nacional, do Supremo Tribunal Federal e da Presidéncia da Republica, no
dia 8 de janeiro de 2023, e demais fatos correlatos (e-doc. 2.201, Id.
a4363817).
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4. Com o esclarecimento prestado pela Camara dos
Deputados, considero que, neste momento, fica evidenciado que -
institucionalmente - a Casa Parlamentar realca que ndo permitira
acordos ou “quebra de acordos” em dissonancia com o Plano de
Trabalho homologado pelo Plenario do STF, a partir de proposta dos
Poderes Legislativo e Executivo.

5. Em convergéncia com as informacgodes oficiais da Camara
dos Deputados, esclareco que ndao ha “imunidades” ou “prerrogativas”
para que um partido politico sozinho, qualquer que seja ele, aproprie-

se daquilo que nao lhe pertence: o destino de recursos publicos do
Orcamento Geral da Unido. Lembro que - por decisao do prdprio
Congresso Nacional - até o momento nao existem, na ordem juridica,
emendas titularizadas por lideres partidarios ou mesmo pelo Exmo.
Presidente da Camara dos Deputados, salvo as suas proprias emendas
individuais, em igualdade de condi¢oes com os demais parlamentares.

III - REGISTRO DA AUTORIA DAS ALTERACOES DAS
PROGRAMACOES ORCAMENTARIAS DE RP 7 E RP8

6. Tendo em vista a manifestacao apresentada pelos amici
curige Associacao Contas Abertas, Transparéncia Brasil e Transparéncia
Internacional — Brasil (e-doc. 2.000, Id. dd4838d7), determinei a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal, em 25/04/2025, a prestacao de
informacoes acerca de como se dard o registro da autoria das alteracoes
de programacdes orcamentarias das “emendas de comissao” e das
“emendas de bancada”, referidas nos arts. 44, § 6° e 47, § 4%, da Resolucao
n®. 001/2025, do Congresso Nacional (e-doc. 2.187, Id. 5212466f).

7. Em resposta, as Casas Legislativas argumentam que:

“Em sintese, o disposto nos artigos 44, § 6° e 47, § 4% da
Resolugdo CN n® 01/2025, estabelece que o registro da autoria das
3
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alteracoes nas programacgdes or¢amentdrias relativas as emendas de
comissio e emendas de bancada serd feito nos seguintes moldes: (1)
observando-se os requisitos previstos na lei or¢camentdria anual, dentre
0s quais é possivel citar, com base na LOA 2024 e no PLOA 2025, a
manutencdo da identificacido das emendas e dos autores; (2)

observando-se o preenchimento de atas padronizadas que possuem

o campo “Justificativa” e “itens alterados”, para garantir a
observincia justamente dos requisitos legais acima referidos,

conferindo transparéncia e rastreabilidade.” (e-doc. 2.304, id.
4386c¢7fd)

8. Conforme observo, nos modelos das mencionadas atas,
constantes em Anexo a Resolugao n® 001/2025, do Congresso Nacional
(Anexos II - “emendas de comissao” e VII - “emendas de bancada”) e
reproduzidos no item 18 da Peticao, ndo constam espacos especificos
para a indicacdo do autor da proposta de alteracio da programacao
orcamentaria.

9. Para assegurar a transparéncia e a rastreabilidade das
emendas parlamentares (art. 163-A da CF) é imprescindivel que tal
informacao conste nas Atas de Reunides das comissoes e das bancadas,
ainda que em campo genérico, a exemplo do campo “Justificativa”.
Nesse sentido, a interpretacao dos arts. 44, § 6° e 47, § 4%, da Resolucao n°®.
001/2025, do Congresso Nacional, compativel com a Constitui¢ao, com a
Lei Complementar n°. 210/2024 e com as decisoes deste STF é aquela que
requer que as solicitacOes de alteracao das programacgoes orcamentarias
sejam registradas em Ata, ndo bastando a manutencao do registro da
autoria da proposicao da emenda ao Orcamento.

10. Assim, é imperativo o registro da autoria da proposta de

emenda - nos moldes dos Anexos I (propostas de “emendas de
comissao”/ campo “parlamentar proponente”) e VI (propostas de
“emendas de bancada”/ campo “parlamentar solicitante”), da Resolucao
n®. 001/2025, do Congresso Nacional - e da autoria da proposta de

4
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alteracao da programacao orcamentdria, na forma dos Anexos II e VII,

da Resolugao, caso apresentado tal pedido de alteracdao. O registro da
autoria da proposta de emenda nao substitui, portanto, o registro da
autoria da proposta de alteragao, tendo em vista que, conforme ja tantas
vezes sublinhado, o processo orcamentario deve ser integralmente

documentado, em obediéncia aos comandos constitucionais.

IV - ESCLARECIMENTOS SOBRE A AUTORIA DAS
“EMENDAS DE COMISSAO” DO ORCAMENTO DE 2024

11. Determinei a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
em 25/04/2025, que se manifestassem sobre a alegacao dos amici curiae de
que houve descumprimento da vedagao de exclusividade de autoria das
emendas parlamentares por lideres partidarios, quando da convalidagao
das “emendas de comissao” relativas ao Or¢amento de 2024 (e-doc. 2.187,
Id. 5212466f).

12. Em resposta, a Camara e o Senado sustentam que:

“... deve-se destacar que ndo existem “emendas de lideranca”.
Em se tratando de emendas de comissdo, a indicacdo para a execu¢io
pode ser formalizada por qualquer membro da comissdo ou por
lider partidario, neste caso apds tomada de decisio da bancada
partidaria, devidamente registrada em ata.

Nesse sentido, tendo em wvista que o lider atua como
representante da bancada partidiria para fins de formalizagio da
decisio da lideranca (nos termos do art. 5° inc. 1, da Lei
Complementar n. 210/2024), ndo merecem prosperar alegacoes de
violagdo a vinculagdo federativa, uma vez que a agdo dos partidos
politicos tem cardter nacional (art. 5° da Lei n. 9.096/1995) e as
emendas de comissdo destinam-se a acdes orcamentdrias de

5
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interesse nacional ou regional (nos termos do art. 4° da Lei
Complementar n. 210/2024), podendo ser alocadas em diversas
unidades federativas.” (e-doc. 2.304, id. 4386¢7fd)

13. Ressalto que os argumentos aduzidos pelas Casas
congressuais sao consentaneos com as decisoes desta Corte no sentido de
que nao ha vedacdo a que lideres partidarios sejam autores de
“emendas de comissao”, mas tio somente que detenham exclusividade
de autoria. Ademais, ndo ha afronta a determinacao de vinculagao
federativa nas hipdteses de indicagao assumida por lider partidario,
tendo em conta o que dispde o art. 4% caput, da Lei Complementar n°.
210/2024 no que se refere a destinagao das “emendas de comissao” a
acoes de interesse nacional ou regional. A propdsito, lembro que, nesta

modalidade de emenda, a autoria ¢ da comissao.

V - OUTRAS MANIFESTACOES

14. A Camara dos Deputados e o Senado Federal manifestam-
se, ainda, sobre pedido formulado pelo partido autor (PSOL), para que
seja determinado ao Congresso Nacional que se abstenha de propor,
tramitar e aprovar projetos de lei, de emenda constitucional ou quaisquer
medidas legislativas que possam contrariar as decisoes do STF.

15. Sobre tal pedido, esta Relatoria se manifestou nos autos da
ADI 7697, que tramita em conjunto com a presente ADPF, esclarecendo
que nao cabe ao STF criar obstaculos ao regular processo legislativo. A
excepcional hipotese em que esta Corte admite o controle de
constitucionalidade de Projetos de Lei e PECs (controle preventivo)
consiste no manejo de Mandado de Seguranca por parlamentar em
exercicio, com a finalidade de coibir proposi¢des incompativeis com as
normas constitucionais que disciplinam o processo legislativo ou que

constituam ofensa a clausula pétrea (MS 38.596, Rel. Min. Cristiano
6
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Zanin, Tribunal Pleno, DJe 02/12/2024; MS 37721 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 26/09/2022; MS 34722 AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, DJe 20/09/2019).

16. A evidéncia, tal orientagdo jurisprudencial ndo obsta a
possibilidade de o partido politico - bem como qualquer legitimado no
ambito do controle de constitucionalidade concentrado (art. 2° da Lei n®
9.868/1999) ou no controle difuso - peticionar em caso de
descumprimento das decisoes do STF, seja para que adotadas medidas
reparatdrias ou conducentes ao cumprimento das decisdes, ou mesmo
para que apuradas responsabilidades.

17. Por fim, relativamente a determinacao de que sejam
disponibilizados no sitio eletronico do Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE o registro de suas reunides, bem como todos os
documentos produzidos pelo Comité (atas, relatorios, pareceres finais
etc.), de modo acessivel a sociedade (e-doc. 2.187, 1d. 5212466f), as Casas
Legislativas afirmam o seu cumprimento com a apresentacao, a titulo
de exemplo, de link relativo ao Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA)
2025 (e-doc. 2.304, Id. 4386c71d).

18. A partir do acesso a pagina do Comité, constato a
disponibilizagdo de pareceres e relatorios, bem como da Ata de
continuacao da Nona Reuniao extraordinaria, de 12 de dezembro de 2024,
junto ao Parecer n® 53/2024, na qual aprovado o Relatdrio relativo as
emendas ao PLOA 2025.

VI - DELIBERACOES

19. Ante o exposto:

A) quanto ao item II desta decisao, ACOLHO as explicacoes da
Camara dos Deputados sobre a auséncia de suporte institucional ao
anuncio do Exmo. Deputado Sodstenes Cavalcante, sem prejuizo de

7
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eventuais decisOes posteriores - caso necessarias; e

B) ACOLHO as razoes apresentadas pela Camara e pelo Senado
referidas nos itens IV e V desta decisao. Quanto ao item III, acolho com a
ressalva relativa a necessidade de registro da autoria das alteracdes das
programagoes orcamentdrias nas atas das reunides das comissoes e das
bancadas.

INTIMEM-SE a Camara dos Deputados e o Senado Federal, por
meio de suas Advocacias-Gerais.

Publique-se.
Brasilia, 15 de maio de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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