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Processo: ADC 96

Objeto: Admissao como amici curiae - Constitucionalidade do Decreto Legislativo n°
176/2025-CN, que sustou os Decretos 12.466/2025, 12.467/2025 e 12.499/2025 (IOF)

A CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, inscrita no CNPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT), entidade
sindical de grau superior representativa do setor de transporte no Brasil, inscrita no CNPJ sob
o n. 00.721.183/0001-34, e CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO (CNC), entidade
sindical de grau superior representativa do comércio brasileiro, inscrita no CNPJ sob o n.
33.423.575/0001-76, respeitosamente, com fundamento nos art. 119, 121 e 138 do CPC,

requerem admissdo como

AMICI CURIAE

na acao direta de constitucionalidade, cumulada com acdao direta de

inconstitucionalidade, pelas razdes que passa a aduzir.

I. AMICI CURIAE - PERTINENCIA TEMATICA, INTERESSE E LEGITIMIDADE

1. A Confederagao Nacional da Industria (CNI) € a representante da indUstria brasileira.
E 0 6rgdo maximo do sistema sindical patronal da indUstria e, desde a sua fundacdo, em
1938, defende os interesses da industria nacional. Atua na articulacago com os Poderes
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Executivo, Legislativo e Judiciario e patrocina os interesses do setor industrial perante

diversas entidades e organismos no Brasil e no exterior. Representa 27 federa¢des de
indUstrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sao filiadas quase 700 mil indUstrias.

2. Conforme dados atualizados até fevereiro de 2025", a industria brasileira responde
por substanciosos 24,7% do PIB do Brasil, 21% do emprego formal do pais (11,5 milhdes de
trabalhadores), 68,7% das exportacdes de bens e servigos, 66,8% da pesquisa no setor
privado e por 34,8% da arrecadacao dos tributos federais (exceto receitas previdenciarias,
que equivalem a 24,4%).

3. A cada R$ 1,00 produzido na industria, sdo gerados R$ 2,44 na economia?, de forma
que a industria contribui com 2,5 trilhdes na economia brasileira®. Enfim, representa o setor
econOmico que configura o auténtico motor da economia nacional.

4. A Confederacdao Nacional do Transporte (CNT) é a representacdo maxima do
transporte brasileiro. A instituicdo redne 29 federacbes e 5 sindicatos nacionais e 27
entidades associadas. Sdo mais de 191 mil empresas e 2,8 milhdes de empregos gerados
(dados do RAIS 2024)*. O setor possui relevancia crescente na economia brasileira e sé em
2023 teve um crescimento de 2,6% do PIB>.

5. A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), por sua
vez, é entidade sindical de grau superior, representante, no plano nacional, dos direitos e
interesses do comércio brasileiro de bens, servicos e turismo (art. 1°, § 1 ©, inciso |, do seu
estatuto social). Relne 34 federacOes patronais, sendo 27 estaduais e 7 nacionais,
agrupando mais de mil sindicatos de diversos segmentos econdmicos do comércio em todo
o Brasil. Dessa forma, a base de representacao da CNC corresponde a mais de 7 milhdes de
empresas, que geram 43 milhdes de empregos diretos e formais, um terco do total oferecido
pelo Pais.

' Disponivel em: <https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/#/industria-total>. Acesso em 7/4/2025, as 16h21.

2 Disponivel em: <https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/importancia-da-industria/>. Acesso em 7/4/2025, as
16h21.

3 Disponivel em: <https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/producao/#/industria-total>. Acesso em
30/05/2025, as 10h52.

4 Disponivel em <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/rais/rais-2024>. Acesso
em 30/6/2025, as 17:52.

5 Disponivel em <https://www.cnt.org.br/agencia-cnt/pib-do-transporte-cresceu-26-em-2023> Acesso em 30/6/2025 as

17:00.
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6. A relevancia da matéria esta justificada pelos impactos gerados a todo setor

industrial, do comércio de bens, servicos e turismo, e de transporte.

7. Os Decretos n°® 12.466/2025, 12.467/2025 e 14.499/2025, objeto da sustacao
congressual, promoveram inovacdes e alteragdes substanciais na conformacao juridica do
|IOF incidente sobre operagdes de crédito e cambio, com relevante incremento da carga
tributaria anual de IOF-Crédito para pessoas juridicas.

8. Tais majoracbes afetam diretamente as operagdes financeiras essenciais ao
funcionamento das empresas industriais, incluindo operacdes de crédito para capital de
giro, financiamento de investimentos, operacdes de cambio para importacao de insumos e
exportacdo de produtos, bem como operacbes de seguro necessarias a protecao
patrimonial. O impacto é particularmente severo sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte do setor industrial, que enfrentam maiores dificuldades para absorver o
incremento da carga tributaria.

0. Para o setor de transporte, o aumento do IOF significa um aumento do custo efetivo
total do empréstimo para as empesas, o que impacta a sua capacidade de investimento e
fluxo de caixa. Esse efeito € significativo para as empresas de transporte, que operam com
margens ja apertadas e enfrentam custos operacionais elevados. O aumento do custo do
financiamento pode prejudicar a capacidade de renovacao da frota, investimento em
tecnologia e melhorias operacionais. Para o setor do comércio de bens, servi¢os e turismo,
a controvérsia sobre a constitucionalidade dos decretos que aumentaram o IOF afeta
diretamente as empresas representadas pela CNC. Micro e Pequenos Empresarios terdo
mais dificuldade para captar crédito no mercado, que se tornara mais caro a partir do
aumento do IOF; empresas do setor de turismo e as empresas do comércio em geral
sofrerdao impactos nas vendas feitas com cartdo de crédito.

10.  No tocante a representatividade, tanto a CNI como a CNT e a CNC possuem absoluta
pertinéncia para o ingresso, pois, na forma do quadro relativo ao Art. 577 da CLT,
representam os setores industrial, de comércio e de setor de transporte, efetivamente
atingido pelas normas juridicas em discussao.

11.  Arepresentatividade das peticionantes é questao pacifica nessa Corte Suprema, pois,
desde a remota ADI 9, a CNI defende os interesses do setor industrial brasileiro perante o
STF, bem como a CNT possui um vasto histérico de defesa do transporte, seja como amicus

A INDOSTRIA CRIA.
AINDUSTRIA E MAIS.

(] SBN Quadiu 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel(61) 3317 9501
Confederacdo Nacienal da Industria 70040 903 Brasilio DF wwwi.portaldaindustrio.com.br/CN!|



-—
Confederacdo P~
Nacional do Confederacao Nacional
Transporte do Comércio de Bens,
Servicos e Turismno

P (Confederactio

, Nacional
da Industria

curiae, seja como requerente. O STF também ja reconheceu a legitimagao ativa da CNC em

diversos processos objetivos relacionados a matérias de direito tributario, admitindo

expressamente a pertinéncia tematica entre o objeto discutido e a as finalidades
institucionais da CNC.

12. A pertinéncia tematica advém da inequivoca subordinagdo do setor produtivo as
disposicoes da legislacdo constitucional em discussao.

13. A controvérsia sobre os limites do poder regulamentar do Executivo e o controle
congressual exercido por meio de decreto legislativo transcende aspectos meramente
tributarios; alcanga, com efeito, questdes fundamentais sobre a separacao dos poderes, a
seguranca juridica e a protecao da confianca legitima no ordenamento juridico.

14. O setor industrial, comercial e o setor de transporte, pela sua natureza e
caracteristicas operacionais, sdo particularmente sensiveis a estabilidade e previsibilidade
do ambiente regulatorio. As empresas desses setores captam crédito no mercado, realizam
investimentos de longo prazo, estabelecem contratos com prazos extensos e desenvolvem
planejamentos estratégicos que dependem da manutengdo de condicdes juridicas estaveis.
A possibilidade de alteragdes abruptas e unilaterais na carga tributaria, sem observancia dos
limites legais e constitucionais, compromete gravemente a capacidade de planejamento
empresarial e desestimula novos investimentos.

15.  Nesse contexto, a CNI, a CNC e a CNT possuem interesse legitimo e qualificado na
preservacdo dos mecanismos constitucionais de controle do poder regulamentar,
especialmente quando exercido de forma a extrapolar os limites legais estabelecidos.

16.  Ademais, a participacdo da representacao desses setores é de grande importancia,
inclusive, para fornecer elementos de toda natureza (econdmica, social, ambiental, juridica)
para colaborar com a Corte na resolucao da importante questao juridica em debate.

17.  Portanto, diante do grau de representatividade da CNI, CNC e da CNT (art. 103, IX, da
CF) e da certeza da ampla dimensao dos efeitos (prejudiciais) sobre todo setor produtivo

6 “A Confederacdo Nacional do Comércio - CNC e a Confederacdo Nacional da Industria - CNI, a luz dos seus fins
institucionais, sdo partes legitimas para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade que impugna o Protocolo
ICMS n° 21, ex vi do art. 103, IX, da Lei Fundamental de 1988, posto representarem, em ambito nacional, os direitos e
interesses de seus associados.” (ADI 4628, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, julgado em 17/09/2014.)
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(Industria, Transporte e Comércio), tem-se por plenamente cabivel a participacdo dessas
entidades no feito, tanto pelo angulo da legitimagdo como da pertinéncia tematica.

Il. SINTESE DO OBJETO DA ADC 96

18.  Em suma, a acao busca:

a) Confirmar a validade do Decreto n° 12.499/2025, editado pelo Presidente
da Republica, que promoveu alteragdes nas aliquotas do Imposto sobre
Operacoes Financeiras (IOF). Esse decreto sucedeu e revogou os Decretos n°
12.466/2025 e n° 12.467/2025.

b) Declarar a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n® 176/2025,
editado pelo Congresso Nacional, que teve como objetivo sustar os efeitos
dos decretos presidenciais n°® 12.466/2025, n°® 12.467/2025 e n°® 12.499/2025.

19.  Adicionalmente, a acao inclui um pedido de medida cautelar (urgente) para
suspender imediatamente os efeitos do Decreto Legislativo n° 176/2025.

20.  Argumenta-se que o Decreto Legislativo n® 176/2025 violou os principios da
separacgao dos poderes (Artigos 2° e 60, § 4°, inciso Il ¢/c Artigo 49, inciso V, da Constituicao
Federal) e da legalidade tributaria (Artigo 150, inciso |, ¢/c Artigo 153, inciso V e §1°, da
Constituicao Federal). A ADC/ADI sustenta que o Poder Executivo detém a prerrogativa
constitucional para alterar as aliquotas do IOF, em razdo do carater extrafiscal do tributo.

21. A acao visa, portanto, restaurar a validade do decreto presidencial que alterou as
aliquotas do IOF, sob alegacdo de que que o Congresso Nacional extrapolou competéncias
constitucionais ao suspender tal ato.

I1l. LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO DL 176/2025

A INDUSTRIA CRIA.
AINDUSTRIA E MAIS.

(] SBN Quadiu 1 Bloco C - Ed. Roberto Simonsen Tel(61) 3317 9501
Confederacdo Nacienal da Industria 70040 903 Brasilio DF wwwi.portaldaindustrio.com.br/CN!|



-—
Confederacdo P~
Nacional do Confederacdao Nacional
Transporte do Comércio de Bens,
Servicos e Turismno

c P (Confederactio
N , Nacional

da Inddstria

22. A inicial da ADC (cumulada com ADI), dentre outros, indica dois fundamentos
relevantes para questionar a constitucionalidade do DL 176/2025: (i) a suposta legitimidade
do poder regulamentar pelo Poder Executivo quando da edicao do DL 176/2025; (ii) a alegada
violacdo da separagao de poderes.

23.  Quanto ao primeiro argumento, ha consideragdes importantes a serem feitas. O art.
49, inciso V, da Constituicdo atribui ao Congresso Nacional competéncia exclusiva para
"sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa". Ou seja, para avaliar a validade do DL 176/2025 é necessario
verificar se o seu pressuposto constitucional — ocorréncia de exorbitancia do poder
regulamentar — esta presente. Esse sera o ponto de partida destas contribuigdes.

Ill. 1. O poder regulamentar e seus limites.

24.  Para compreender se houve ou ndo extrapolagdo do poder regulamentar que
justifique a edicao do DL 176/2025, é necessario compreender o que é o poder regulamentar
e os seus limites. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, poder regulamentar é “a
prerrogativa conferida a Administragcdo Publica de editar atos gerais para complementar as
leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. A prerrogativa, registre-se, € apenas para
complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracdo altera-la a pretexto de regulamenta-
la. Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar e invadira a competéncia do
Legislativo. Por essa razéo, o art. 49, V, da CF, autoriza o Congresso Nacional a sustar atos
normativos que extrapolem os limites do poder de regulamentacio."’

25. )& Odete Medauar leciona que “no direito brasileiro, o poder regulamentar destina-se
a explicitar o teor das leis, preparando sua execucdao, completando-as, se for o caso. [...] o
poder regulamentar enfrenta duas ordens de limitages: de um lado, nao pode exceder os
limites da funcdo executiva, o que significa dizer que nao pode substituir a funcao
legislativa formal (do Poder Legislativo), modificando ou ab-rogando leis formais; de outro

7 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sdo Paulo :
Atlas, 2015. p. 57.
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lado, nao pode ultrapassar as fronteiras da lei que explicita, dispondo ultra ou extra legem.
Ao poder regulamentar é vedado também restringir preceitos da lei.”®

26.  As definicoes de poder regulamentar dadas pela doutrina demonstram que cabe ao
Poder Executivo unicamente complementar a lei, sem contradizé-la ou trazer inovagdes, sob
pena de adentrar a esfera de atuagdo do Poder Legislativo.

27. O poder regulamentar constitui competéncia administrativa derivada e subordinada,
exercida pelo Poder Executivo para dar fiel execucdo as leis aprovadas pelo Poder
Legislativo. Diferentemente do poder legislativo, que possui carater criativo e inovador, o
poder regulamentar tem natureza meramente executiva e complementar; ndo pode,
pois, inovar na ordem juridica, ou seja, criar direitos ou obrigacdes que nao estejam previstos
ou autorizados em lei.

28.  Esta distingao fundamental entre poder legislativo e poder regulamentar encontra-se
consagrada no artigo 84, inciso |V, da Constituicdo Federal, que atribui ao Presidente da
Republica competéncia para "sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao”. A expressao "fiel execucao”
delimita claramente o escopo do poder regulamentar e o confina a observancia estrita das
disposicoes legais que pretende regulamentar.

29. A propdsito desse tema, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que o poder regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica, devendo
limitar-se a detalhar e especificar as disposi¢des legais para viabilizar sua aplicacao pratica.
Na ACO 3303-AgR,’ determinou-se que “o poder regulamentar conferido ao Executivo tem
carater subordinado e acessério, sendo vedada a criacao de obrigacdes primarias ou
autéonomas, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

30.  Esta limitagdo assume particular importancia em matéria tributaria, a luz do principio
da reserva legal estabelecido no artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal. Nessa toada, o
principio da legalidade tributaria exige que todos os aspectos essenciais da tributacdo sejam
definidos em lei, ndo podendo ser delegados ao poder regulamentar. Mesmo nas hipoteses

8 Medauar, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. — Belo Horizonte : Férum, 2018. pp. 109-110.
9 ACO 3330 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em 09-06-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 12-06-2025 PUBLIC 13-06-2025.
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excepcionais em que a Constituicdo autoriza a alteracao de aliquotas por decreto, como no
caso do IOF, essa prerrogativa deve ser exercida dentro dos limites e para as finalidades
estabelecidas em lei.

31.  Porisso, a ADI 1075 destaca a importancia do poder regulamentar se manter adstrito
aos limites da lei, sobretudo em matéria tributaria, ndo podendo exigir o que a lei nao
exigiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI FEDERAL N° 8.846/94,
QUE DISPOE SOBRE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS PELO
CONTRIBUINTE E ARBITRAMENTO DA RECEITA MINIMA PELA
AUTORIDADE TRIBUTARIA FEDERAL. [.] As instrucbes regulamentares,
quando emanarem de Ministro de Estado, qualificar-se-do como
regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos limites
juridicos definidos na regra legal a cuja implementacao elas se destinam,
pois o exercicio ministerial do poder regulamentar nao pode
transgredir a lei, seja para exigir o que esta nao exigiu, seja para
estabelecer distin¢oes onde a propria lei nao distinguiu, notadamente
em tema de direito tributario. Doutrina. Jurisprudéncia. [...]. (ADI 1075,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-
2020).

32.  Ejustamente para proteger a sua competéncia que o Legislativo pode editar decretos
legislativos caso esses limites do poder regulamentar sejam ultrapassados, conforme
previsao do art. 49, V e XI|, da Constituicao. Trata-se de um mecanismo legitimo de controle
dos atos do Poder Executivo e de defesa da funcdo legislativa, tipica do Congresso Nacional,
no sistema de freios e contrapesos.

33. A inicial da ADC/ADI afirma que o Poder Executivo ndo exorbitou do poder
regulamentar, pois teria atuado dentro dos parametros constitucionais e legais. No entanto,
os decretos sustados incorreram em desvio de finalidade, violaram dispositivos do Codigo
Tributario Nacional e da propria Constituicao, além de introduzir nova hipétese de tributacao,
sem previsdo legal, com indevida usurpacao da competéncia do Legislativo, o que autoriza o
controle por meio de decreto legislativo, conforme se demonstra nas secdes seguintes.
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lll. 2. A natureza regulatoria do IOF e a extrapolacao dos limites do poder
regulamentar. Decreto legislativo como instrumento de controle de legalidade.

34. O Imposto sobre Operag¢des Financeiras possui natureza eminentemente regulatoria,
conforme expressamente estabelecido no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 65 do
Cddigo Tributario Nacional, ao disciplinar a competéncia do Poder Executivo para alterar as
aliquotas do IOF, estabelece, de forma inequivoca, que tais alteracdes devem visar a "ajusta-
lo aos objetivos da politica monetaria". Essa disposicao legal nao constitui mera
recomendacao ou orientagdo genérica, mas sim limitacdo expressa e vinculante ao exercicio
do poder regulamentar em matéria tributaria. O legislador, ao conferir ao Poder Executivo a
excepcional prerrogativa de alterar aliquotas tributarias por meio de decreto, estabeleceu
condicionamento necessario na forma de limitacao finalistica expressa.

35. A interpretacdo encontra respaldo na prépria sistematica constitucional do IOF,
previsto no artigo 153, inciso V, da Constituicao Federal. O constituinte, ao autorizar que as
aliquotas desse tributo fossem alteradas pelo Poder Executivo, abrindo excecao aos principios
da legalidade estrita e das anterioridades tributarias, o fez em razdo da natureza especifica
do tributo e de sua funcdo regulatéria no sistema financeiro nacional. A excecao
constitucional justifica-se precisamente pela necessidade de conferir ao Poder Executivo
instrumentos ageis para a implementacdo da politica monetaria e o controle dos fluxos

financeiros.

36. O paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 8.894/94, que disciplina especificamente o IOF,
reforca tal compreensao ao estabelecer que as alteracdes de aliquotas devem observar os
limites e condicOes estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional. A legislacdo
infraconstitucional, portanto, confirma e detalha a natureza vinculada do poder regulamentar
em matéria de IOF, subordinando-o aos objetivos e diretrizes da politica monetaria nacional.

37.  Alegislacao infraconstitucional estabelece dupla limitacao ao poder regulamentar em
matéria de IOF: limitagdo finalistica, ao condicionar as alteracSes aos objetivos da politica
monetaria, e limitacao procedimental, ao exigir observancia das diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.
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38. No entanto, no caso em analise, os decretos sustados apresentam caracteristicas
inequivocas de desvio de finalidade, evidenciadas tanto pela motivacdo arrecadatoria
abertamente declarada quanto pelos efeitos praticos das alteracdes promovidas. A edi¢do do
ato normativo foi expressamente justificada pelo Poder Executivo como medida necessaria
para incrementar a arrecadacao federal e reduzir o déficit orcamentario previsto para o
exercicio de 2025. Ness campo, as estimativas oficiais apontaram expectativa de aumento de
receita na imodesta ordem de R$ 20,5 bilhdes ainda no corrente ano, tudo a demonstrar que
a finalidade predominante das altera¢des foi arrecadatéria, ndo regulatoria.

39.  Esta motivacao arrecadatéria foi amplamente divulgada pelos meios de comunicacao
e reconhecida em analises setoriais e configura, de fato, elemento objetivo de prova do
desvio de finalidade. Nado se trata de interpretacdo ou inferéncia sobre as intengdes do
administrador publico, mas de reconhecimento expresso da finalidade arrecadatéria como
justificativa principal para as altera¢cdes promovidas.

40. As caracteristicas técnicas das alteracdes promovidas pelo decreto também
evidenciam o desvio de finalidade. A competéncia para a expedicdo do decreto foi, com
efeito, traida em sua teleologia, pois a majoragdo abrupta e substancial das aliquotas nao
guarda relacdo com objetivos de politica monetaria, mas sim com necessidades de
incremento da arrecadagdo tributaria. Medidas de politica monetéaria caracterizam-se pela
gradualidade, pela reversibilidade e pela vinculacao a indicadores econémicos especificos,
caracteristicas ausentes nas alteragdes promovidas pelo decreto impugnado.

41.  Tal o contexto, a utilizagdo do IOF com finalidade predominantemente arrecadatoria,
em desconformidade com sua natureza regulatoria legalmente estabelecida, configura
desvio de finalidade, vicio que macula a validade do ato administrativo e justifica sua
invalidacdao pelos mecanismos de controle previstos no ordenamento juridico, com efeitos
ex tunc.

42. O desvio de finalidade constitui vicio do ato administrativo caracterizado pela
utilizacdo de competéncia administrativa para finalidade diversa daquela prevista em lei. No
caso especifico do IOF, o desvio manifesta-se quando o Poder Executivo utiliza a
prerrogativa de alteragdo de aliquotas ndo para implementar politica monetaria, mas sim
para incrementar a arrecadacao tributaria e fazer frente a necessidades orcamentarias.

43.  Além das multiplas disposi¢des constitucionais da Constituicao (CF, Arts. 5°, caput e
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Il, 37, caput, 150, I), o dever observar o principio da legalidade, no campo tributario, ainda
esta inscrito nos Arts. 9°, |, e 97 do CTN, o que compreende ndo apenas a conformidade
formal com a lei, mas também a observancia das finalidades legalmente estabelecidas. O
desvio de finalidade constitui violacdo direta desse principio constitucional e justifica a
invalidagdo do ato viciado pelos mecanismos de controle previstos no ordenamento juridico.

44.  Além disso, o desvio de finalidade do Decreto 12.466/2025 malfere a Constituicao (art.
153, V) e os ja citados art. 65 do CTN e paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 8.894/94, que
estabelecem a vinculagdo da alteragao de aliquota do IOF aos objetivos da politica monetaria.
Houve verdadeira extrapolagao dos limites do poder regulamentar, que autoriza a edicao de
decreto legislativo.

45. O Decreto 12.466/2025 também criou nova hipotese de incidéncia do |IOF sobre
operacdes de antecipagao de pagamentos a fornecedores (“forfait" ou "risco sacado"), que
nao esta prevista na Lei n® 8.894/94. Houve, portanto, auténtica inovacao legislativa, que vai
além da mera complementacao, fato permissivo da atuacao do Congresso Nacional por meio
de decreto legislativo, em defesa de sua funcdo tipica legislativa usurpada. A previsdao em
decreto de novo fato gerador de IOF, ndo previsto em lei, também viola a legalidade tributaria
prevista no Art. 150 da Constituicdo e nos Arts. 92, |, e 97, |, do CTN. Tudo isso, além de
usurpar competéncia do Poder Legislativo (CF, Art. 49, XI), extrapola os limites do poder
regulamentar.

46. A exorbitancia do poder regulamentar pode se manifestar de diversas formas,
incluindo a inovagdo na ordem juridica sem amparo legal, a extrapolagdo dos limites
materiais estabelecidos em lei, o desvio de finalidade na utilizacdo de competéncias
administrativas, e a violagdo de principios constitucionais que regem a atividade
administrativa. No caso especifico do |IOF, a exorbitancia manifesta-se no desvio de
finalidade e na extrapolacdo dos limites previstos expressamente no CTN e na
Constituicao.

47.  Nesse sentido, cumpre citar novamente a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: "A
prerrogativa [poder regulamentar], registre-se, é apenas para complementar a lei; nao pode,
pois, a Administracao altera-la a pretexto de estar regulamentando. Se o fizer, cometera
abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. Por essa razao,
o art. 49, V, da CF, autoriza o Congresso Nacional a sustar atos normativos que extrapolem
os limites do poder de regulamentacao.”
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48.  Ou seja, € cabivel a edicdo de decreto legislativo nos casos em que o Poder Executivo
deixa de meramente complementar a lei e passa a fazer previsdes incompativeis com o texto
legal adentrando a competéncia do Poder Legislativo. Também o STF entendeu que o decreto
legislativo € instrumento apto para realizar o controle de legalidade em casos como o
presente, em que o ato do Executivo viola a lei. Veja-se, a propdsito, trecho da ADI 748-MC'°:

A Constituicdo de 1988, que ampliou expressivamente os poderes e as
prerrogativas institucionais do Congresso Nacional, investiu-o da
significativa competéncia de fiscalizar o exercicio das atribuicGes
regulamentares conferidas ao Poder Executivo, submetendo este 6érgdo do
Estado, no plano das relagdes politico-juridicas, ao Controle de legalidade
pelo Poder Legislativo.

Por isso mesmo, em regra de competéncia extraordinaria — cujas origens
remontam, em nosso constitucionalismo, a Carta Federal de 1934 (artigo
91, n. Il) -, o novo ordenamento constitucional brasileiro atribuiu ao
Congresso Nacional, com clausula de exclusividade, em seu artigo 49,
inciso V, o poder de

‘(...) sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa'.

[...]

Assiste, pois, em tese, ao Legislativo, o poder de efetuar - com a estrita
observancia dos limites constitucionais, que condicionam o exercicio
dessa especial competéncia — o controle de legalidade da atividade
normativa exercida pelo Poder Executivo. E, para esse efeito, é o
decreto legislativo o instrumento juridicamente idoneo a
concretizacao parlamentar.

49.  Da leitura do precedente acima conclui-se que, em casos como o presente, em que O
Poder Executivo se utiliza do poder regulamentar ndo para complementar a lei, mas sim viola-

10 ADI 748 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01-07-1992, DJ 06-11-1992 PP-20105 EMENT VOL-
01683-01 PP-00041 RTJ VOL-00143-02 PP-00510
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la, tem-se hipotese autorizativa de controle de legalidade por meio de decreto
legislativo.

50. Respeitosamente, no caso, o chamado “veto legislativo” ndo se deu por mera
discordancia politica ou insatisfacdo com as opc¢des administrativas adotadas pelo Poder
Executivo, pois os decretos sustados exorbitaram da legalidade e do devido exercicio do
poder regulamentar.

51.  No caso especifico, os decretos "vetados” violaram expressamente as disposi¢des do
Art. 65 do Cddigo Tributario Nacional, que condicionam as altera¢des de aliquotas aos
objetivos da politica monetaria. A utilizacdo do tributo para fins predominantemente
arrecadatorios constitui violagdo direta dessa disposicdo legal, de sorte a caracterizar a
exorbitancia que justifica o controle congressual. Ademais, a criacdao de nova hipdtese de
incidéncia do IOF sobre operacdes de "forfait" ou "risco sacado" viola os Arts. 9°, |, e 97, |,
do CTN por inovacao tributaria sem amparo legal especifico.

52. Nesse sentido, respeitosamente, na linha do entendimento da ADI-MC 948, o decreto
legislativo atuou orientado ao devido controle de legalidade. Os decretos sustados sao
ilegais, extrapolaram os limites do poder regulamentar e usurparam competéncia do
Legislativo, o que autoriza a utilizagcdo do decreto legislativo como instrumento de controle
de legalidade do ato.

53.  Dessa forma, ao editar o DL 176/2025, o Legislativo atuou dentro da hipotese do art.
49, V, da Constituicao, ndo havendo vicio de inconstitucionalidade nesse ato, mas apenas o
exercicio legitimo de um contrapeso explicito ao poder regulamentar.

l11.3. A Competéncia Constitucional de Zelar pela Preservacao da Competéncia
Legislativa (CF, Art. 49, XI)

54. O artigo 49, inciso XI|, da Constituicao Federal estabelece como competéncia exclusiva
do Congresso Nacional "zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes". A disposicao constitucional representa importante
mecanismo do sistema de freios e contrapesos, pois confere ao Poder Legislativo ndo apenas
o direito, mas o DEVER CONSTITUCIONAL de intervir quando outros poderes extrapolam suas
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competéncias normativas e invadem a esfera de reserva legal estabelecida pela Constituicao,
para repelir o abuso cometido por outro Poder.

55.  Asustagdo promovida pelo DL 176/2025-CN, com efeito ex tunc, encontra fundamento
direto nesta competéncia constitucional autorizativa do controle de legalidade, porque que
os Decretos n° 12.466/2025, 12.467/2025 e 12.499/2025 promoveram inovagao normativa
em matéria tributaria que extrapolou os limites do poder regulamentar e invadiu
competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Em particular, a criacdo de nova hipdtese de
incidéncia do IOF sobre operacbes de "risco sacado" ou "forfait", sem previsao legal
especifica, configura USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA que justifica plenamente
a intervencao congressual.

56. A competéncia prevista no artigo 49, inciso Xl, da Constituicao Federal ndo se limita
ao controle retrospectivo de atos normativos ja editados, mas compreende também protegédo
preventiva da integridade da competéncia legislativa, permitindo ao Congresso Nacional
intervir sempre que identifique tentativas de outros poderes de legislar sobre matérias de sua
competéncia exclusiva. A interpretacao encontra respaldo na propria finalidade do dispositivo
constitucional, que visa a preservar a separacdo dos poderes e impedir a concentragao
excessiva de poder normativo no Executivo.

I11.4. A Violacao dos Artigos 99, |, e 97, |, do Cédigo Tributario Nacional

57.  Os artigos 9°, inciso I, e 97, inciso |, do Codigo Tributario Nacional estabelecem
limitacSes fundamentais ao poder tributario e consagram o principio da legalidade tributaria
em sua maxima extensdo. O artigo 9°, inciso |, veda, expressamente, a Unido "instituir ou
majorar tributo sem que a lei o estabeleca”, enquanto o artigo 97, inciso |, determina que
"somente a lei pode estabelecer a instituicao de tributos, ou a sua extingao".

58.  Osdecretos "vetados” violaram frontalmente estes dispositivos legais ao criar hipotese
de incidéncia do IOF sobre operagdes de "risco sacado" ou "forfait" sem amparo em lei
especifica. Nesse ponto, note-se que o decreto legislativo € um auténtico remédio
congressual para assegurar a fun¢do de defesa do principio da legalidade, tendo em conta
que protege o contribuinte de inovacdes na hipdtese de incidéncia. A insercao do §23 no
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artigo 2° do Decreto n°® 6.306/2007, estabelecendo que se considera "operacao de crédito" a
"operagdo de antecipacdo de pagamentos a fornecedores e demais financiamentos a
fornecedores (‘forfait' ou 'risco sacado')", constitui INOVACAO NORMATIVA priméria que
somente poderia ser promovida por lei em sentido estrito.

59.  Acriagdo de tributo por meio de decreto regulamentar configura grave violagao direta
do principio da legalidade tributaria, consagrado nao apenas nos artigos 9° e 97 do CTN (no
taxation without representation), mas também no artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal.
Como ensina Geraldo Ataliba, a hipdétese de incidéncia tributaria constitui o nucleo essencial
da norma tributaria; por isso mesmo, nao pode ser alterada ou ampliada por ato infralegal. A
competéncia para definir os contornos da hipotese de incidéncia é exclusiva do legislador,
nao pode ser delegada ao Poder Executivo nem exercida por meio de decreto regulamentar.

60. A competéncia constitucional prevista no artigo 49, inciso XI, da Constituicdo Federal
também foi criada para essas situacdes a fim de conferir ao Congresso Nacional instrumentos
adequados para defender a competéncia legislativa. A sustacdo dos decretos que criaram a
tributagdo do risco sacado constitui exercicio exemplar dessa competéncia, a demonstrar que
o Congresso Nacional ndo permaneceu inerte diante da usurpacdo de sua competéncia
constitucional.

lIL5. A Protecao das Empresas de Pequeno Porte e o Principio da Ordem
Econ6mica

61. A Constituicao Federal, em seu artigo 170, inciso IV, estabelece, a par das
consideracdes anteriores, como principio da ordem econémica o "tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais". O principio constitucional imp&e ao legislador e ao administrador
publico o dever de conferir tratamento diferenciado e favorecido as empresas de pequeno
porte, reconhecer limitacdes estruturais e a necessidade de politicas publicas que facilitem
sua permanéncia no mercado.

62. A criacdo de tributacdo, sem amparo legal, para o caso de antecipacao de recebiveis
(risco sacado) acaba por agravar ainda mais as empresas de pequeno porte, pois sao elas
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que, a rigor, mais dependem do instituto para gerenciamento de fluxo de caixa e manutengao

da sua atividade produtiva. A tributacao dessas operagdes, que permitem o recebimento

antecipado de receita nas vendas a prazo, representa OBSTACULO ADICIONAL 3

sobrevivéncia das pequenas empresas, contrariando frontalmente o principio constitucional

do tratamento favorecido.

63. O impacto desproporcional da tributacao do risco sacado sobre as pequenas e médias
empresas demonstra que os decretos sustados nao apenas violaram a legalidade tributaria,
mas também contrariaram principios fundamentais da ordem econOmica constitucional. A
sustacdo promovida pelo Decreto Legislativo n® 176/2025-CN, além de exercer o devido
controle de legalidade, protege diretamente principios constitucionais da ordem econémica
(CF, Art. 170, IV) para impedir que o Poder Executivo promova politica tributaria
discriminatodria e prejudicial ao desenvolvimento econémico nacional.

l1l. 6. Observancia do principio da separacao de poderes.

64. O DL 176/2025 nao ofende a separacdo de poderes; ao contrario, foi editado
justamente para protegé-la. Como ja demonstrado, os decretos sustados, ao contrariar a
legislacao do IOF e trazer novas previsdes de tributacao que cabem ao Legislativo definir,
imiscuiram-se em competéncia do Poder Legislativo. Ou seja, foi o Decreto 12.466/2025 (com
as alteracdes posteriores) que violou a separacao de poderes, 0 que abre espago para que o
Legislativo, na defesa desse principio e da sua competéncia, suste os efeitos do referido
decreto por meio do DL 176/2025.

65. A separacao dos poderes, na acepgao dinamica de checks and balances, nao significa
isolamento, departamentalismo ou auséncia de controle reciproco entre os poderes, mas
sim distribuicdo equilibrada de competéncias acompanhada de mecanismos adequados de
fiscalizacao e de controle. Os incisos V e X| do Art. 49 da Constituicdo Federal, exatamente
em consonancia com essa premissa, apenas conferem ao Congresso Nacional instrumentos
de (auto)defesa das suas competéncias constitucionais precipuas.

66. O DL 176/2025 representa, portanto, exercicio legitimo e necessario do controle
congressual para preservar a separacao dos poderes e assegurar que o poder regulamentar
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seja exercido dentro dos limites constitucionais e legais estabelecidos. A sustacao nao
configura interferéncia indevida do Legislativo no Executivo, mas sim cumprimento do
dever constitucional de fiscalizacao e controle dos atos administrativos.

IV. LIMITACAO E CONTROLE DO PODER REGULAMENTAR COMO GARANTIA
FUNDAMENTAL DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

67. Demonstrada a legitimidade do DL 176/2025, as peticionantes manifestam a sua
preocupacao com a flexibilizacdo excessiva dos limites impostos a atuagdo do Executivo na
fixacdo de aliquotas do IOF e destaca a importancia do controle dos atos administrativos.

68. O controle do desvio de finalidade em atos administrativos constitui garantia
fundamental do Estado Democratico de Direito; assegura, de fato, que o exercicio do poder
publico observe os limites e finalidades estabelecidos pelo ordenamento juridico e se paute
pelo primado da lei, ideia basica do Estado de Direito. No caso especifico do poder
regulamentar em matéria tributaria, esse controle assume importancia ainda maior,
considerando as excecOes aos principios da legalidade estrita e das anterioridades
tributarias.

69. A preservacao dos limites confinados e secundum legem do poder regulamentar é
essencial para a manutencao do Estado Democratico de Direito e da separagdo dos poderes.
Quando o Poder Executivo extrapola sistematicamente estes limites, sem controle adequado
por parte dos demais poderes, ocorre concentracido excessiva de poder e
comprometimento dos mecanismos democraticos de controle da atividade estatal.

70.  No entanto, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal em matéria de IOF
ndo pode legitimar a excessiva permissividade em relacdo ao uso arrecadatorio deste tributo
e flexibilizar inadequadamente os limites legais do poder regulamentar.

71.  No julgamento do RE 1.480.048/RS"", o STF entendeu que "é certo que eventual
prevaléncia de finalidade extrafiscal adotada por um tributo ndo impede, até como
consequéncia logica, sua fungdo arrecadatoria, em menor ou maior grau". Essa orientacao,

1 RE 1480048, relator Min. Edson Fachin, decisdo monocratica, j. 01.04.2024, publicado em 02.04.2024.
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embora tecnicamente correta ao reconhecer que tributos extrafiscais também possuem

funcdo arrecadatoria, tem sido interpretada de forma excessivamente ampla, a permitir que
o IOF seja utilizado predominantemente para fins arrecadatorios.

72.  No RE 1.472.012/RS'?, a Corte estabeleceu que "a legitimidade do aumento de
aliquotas do IOF, por meio de decreto do Presidente da Republica, ndo é comprometida por
declaracbes — de natureza politica — das autoridades, cabendo ao Judiciario limitar o
controle jurisdicional a constitucionalidade e legalidade do tributo". Essa orientacao, porém,
nao pode desprezar as prognoses e fatos legislativos, presentes, com invulgar frequéncia,
no julgamento de agdes de fiscalizagdo abstrata de forma absoluta, e assim servir,
inadvertidamente, de salvo conduto para que o Executivo expeca decretos em auténtico
desvio de finalidade.

73. Esse julgado, lido sob a lente excessivamente permissiva do Executivo, traz
consequéncias graves para a seguranca juridica e para a estabilidade do sistema tributario
nacional. Se se permitir, como quer o brago Executivo, que o IOF seja utilizado
predominantemente para fins arrecadatérios, placitar-se-a, na pratica, sob os olhos do
Guardido da Constituicdo, a ilegitima prerrogativa de alterar a carga tributaria de forma
unilateral e imediata, sem observancia dos principios da legalidade estrita e das
anterioridades tributarias.

74. O caso em analise oferece, por isso mesmo, ao Supremo Tribunal Federal
oportunidade importante para reafirmar os limites constitucionais do poder regulamentar e
para corrigir a deriva jurisprudencial que tem permitido excessiva flexibilizagdo destes
limites.

75. A CNI, como representante do setor produtivo nacional, a CNT, representante do
setor de transporte, e a CNC, representante do comércio de bens, servicos e turismo,
possuem interesse legitimo na preservacao desses limites constitucionais, considerando que
a estabilidade e previsibilidade do ambiente regulatério sdo essenciais para o planejamento
empresarial e o desenvolvimento econdmico. A possibilidade de alteracdes abruptas e
unilaterais na carga tributaria, sem observancia dos limites legais, compromete gravemente
a seguranca juridica e desestimula novos investimentos produtivos.

76.  Nesse contexto, a sustacdo congressual promovida pelo DL 176/2025 deve ser

12 RE 1472021, relator Min. André Mendonga, decisdo monocrética, j. 22.01.2024, publicado em 23.01.2024.
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reconhecida como medida necessaria e legitima para a preservacao da legalidade
tributaria e da separacao dos poderes, constituindo exercicio exemplar e encorajador do
sistema de freios e contrapesos previsto no Art. 49, V e XI, da Constituicao Federal.

V. POSSIBILIDADE DE SOLUCAO CONSENSUAL DA CONTROVERSIA

77.  Porrespeito a boa-fé, a lealdade, a cooperacao, e a busca da solucao consensual dos
conflitos (CPC, Arts. 3°, § 3°,5°), a CNI, a CNT e a CNC ponderam que a questao objeto desta
acao apresenta caracteristicas que a tornam especialmente adequada para ser resolvida por
tentativa de solucao autocompositiva mediada pelo STF.

78. A experiéncia contemporanea demonstra que controvérsias constitucionais desta
natureza, quando submetidas a processos de solucao consensual conduzidos pelo STF,
frequentemente, resultam em acordos que nao apenas resolvem o conflito imediato, mas
também estabelecem PRECEDENTES CONSTRUTIVOS para o aperfeicoamento do sistema
constitucional e a prevencao de futuras tenses entre os Poderes.

79.  Nesse sentido, antes de representar ruptura de possiveis tratativas para resolucao
direta da questao, respeitosamente, a presente demanda pode ser mais uma oportunidade
para abertura de produtivo espaco para dialogo institucional entre os Poderes da Repubilica.

80.  Por fim, com colaboracao do setor produtivo, a atuacdo do Nicleo de Solucao
Consensual de Conflitos do STF (NUSOL) podera auxiliar os interessados a encontrarem
solucdo adequada e segura a controvérsia, notadamente direcionada a plena preservacao
da independéncia e harmonia entre os Poderes (CF, Art. 2°).

VI. CONCLUSAO/PEDIDOS

81.  Ante o exposto, respeitosamente, requerem:

A INDOSTRIA CRIA.
AINDUSTRIA E MAIS.
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i. admissao das ora requerentes como amici curiae com a possibilidade de,

oportunamente, apresentar memoriais colaborativos, estudos técnicos e realizar
sustentacao oral;

ii. oplenoexame e acolhimento das colaboracdes técnicas e juridicas objeto desta
manifestacao.

iii. o indeferimento da liminar postulada pelo requerente, bem como a
improcedéncia da acao direta de inconstitucionalidade;

iv. quanto a CNT, a posterior juntada do instrumento de procuracao nos termos
do artigo 104, § 1°, do CPC;

v. que as futuras publicagdes e intimacdes referentes ao presente feito ocorram
pelo e-mail “avitorino@sesicni.com.br”, se realizadas por endereco eletrdnico, ou,
ainda, em nome do patrono ALEXANDRE VITORINO SILVA, inscrito na OAB/DF
15.774, se realizadas por painel eletronico ou via diario de justica eletrénico, sob
pena de nulidade, nos termos do Art. 272, §§ 2° e 5°, do CPC.

82.  Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 1 de julho de 2025.
Assinado de forma

FABIANO LIMA digital por FABIANO
LIMA
PEREIRA:03434 oicira 03434862455

862455 Dados: 2025.07.01
17:22:08 -03'00'
Alexandre Vitorino Silva Fabiano Lima Pereira
OAB/DF 15.774 OAB/DF 34.228

Assinado de forma digital por

AMANDA CRISTINA  AMANDA CRISTINA BRANCO

BRANCO VALENCA DE 50,17.06350963156

SOUZA:06350963156 Dados: 2025.07.01 17:39:46
-03'00'

Marcos Abreu Torres Amanda C. Branco Valenca de Souza

OAB/BA 19.668 OAB/DF 75377

A INDUSTRIA CRIA.
AINDUSTRIA E MAIS.
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Allain Alpin Mac Gregor Bruno Murat do Pillar
OAB/RJ 101.780 OAB/RJ 95.245

Camila Vieira Blanco

OAB/RJ 181.644

A INDUSTRIA CRIA.
AINDUSTRIA E MAIS.
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