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PARA LER O
ORCAMENTO

Primeiro, € preciso saber quais sdo as leis do ciclo orcamentdrio:

Projeto de Lei
Orcamentaria

Anual

Precisa ser aprovado pelo
legislativo até 22 de dezembro.

L
PLOA

——

Lei Orcamentaria Anual
Estima as receitas e
programa as despesas
de cada ano.

A LOA ¢ regida pelo PPA e pela LDO *

DEPOI’S, E IMPORTANTE IDEN’TIFICAR ONDE SE DEU O~
GASTO PUBLICO E OS RESPONSAVEIS PELA SUA EXECUCAO.
Utilizamos os termos oficiais do Manual Técnico Or¢amentadrio (MTO)

Orgao ¢é a entidade publica responsavel pela execucdo daquela despesa e pela
efetivacao das acdes planejadas.

Unidade orcamentadria é uma subdivisdo dentro do 6rgao responsavel pela despesa.
Funcao ¢ a classificacao da area tematica da despesa (saude, educacgao,

previdéncia etc.)

Subfung¢ao ¢ um detalhamento das funcdes

Programa se refere ao programa tematico definido no PPA para a despesa.

Acgao refere-se as atividades pelas quais se pretende concretizar os programas do PPA.

Plano orgamentario é um maior detalhamento da acao.
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VAMOS CONSTRUIR UMA ESCOLA?

Agora, vamos conhecer as etapas da execucao
orcamentaria a partir de um exemplo pratico:

Despesa autorizada (quanto o Congresso liberou para gastar)
Recurso para a acao foi inicialmente aprovado na LOA (dotacgao inicial) e

recebeu eventuais Créditos Adicionais.

Despesa empenhada (quanto o Executivo reservou para gastar)
Ministério da Educacao faz processo de licitacao e contrato de realizacao da
obra. Com o contrato assinado, se separa uma verba para o pagamento.

Despesa liquidada
Com a escola entregue e verificada, € encaminhado o pagamento.

O pagamento final ao realizador da obra serd contabilizado em Despesas
Pagas. Se for necessario extender o pagamento para o ano posterior, ele
entra no orcamento com a rubrica Restos a Pagar.

Contingenciamento é o bloqueio temporario de valores.
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OUTROS TEMAS ORCAMENTARIOS IMPORTANTES

REGRAS FISCAIS
Atualmente, os gastos publicos sao limitados por trés regras fiscals, que sao:

Novo Arcabouco Fiscal ou “Regime Fiscal Sustentavel” (Lei Complementar n°200 de 2023)

Medida que estabelece novos controles e bloqueios a expansao das despesas da Uniao
em substituicao ao teto de gastos. Com o novo regime as despesas primarias nao
devem se expandir para além de 70% da variagao das receitas dos 12 meses anteriores
e em nenhuma hipodtese acima de 2,5% ao ano.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, 4 de mai. de 2000)

Regulamenta a atividade financeira do Estado. Tem como objetivos o controle dos
gastos publicos e a transparéncia na gestao fiscal.

Regra de Ouro @art. 167, Il da Constituicao Federal de 1988)

Regra constitucional que determina que a realizacao de operacao de crédito nao pode
superar as despesas de capital, ressalvada a autorizada mediante créditos adicionais
suplementares ou especiais aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A avaliacdo do cumprimento da regra de ouro ocorre legalmente, conforme o art. 33,
§3° da LRF, ao final de cada exercicio fechado (janeiro a dezembro de cada ano).

TIPOS DE DESPESA

E importante conhecer algumas diferencas
entre as despesas realizadas pela Uniao:

Obrigatérias
O governo € obrigado segundo a
Constituicao Federal ou outros
textos legais.

ou

Discricionarias
O governo nao é obrigado a
pagar e, a cada ano, pode alocar
Mais ou MenNos recursos nesta
despesa.

Exemplos:

Gastos com pagamento de juros da divida sdo despesas financeiras obrigatorias.
Gastos com saldrio de professores sGo despesas primdrias obrigatorias.
Gastos com pagamento de conta de luz do posto de saudde sdo despesas primdrias discriciondrias.

25
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| COMO O INESC LE O ORCAMENTO

COMO INTERPRETAR UM GRAFICO DESTA PUBLICAQI\O?
E importante entender os seguintes conceitos:

GRAFICO 1
Execucdo Financeira do MEC | 2024

(valores em bilhées de reais constantes corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2025)

Autorizado (A)
Quanto o Congresso
liberou para gastar

Pago (B)
Quanto foi efetivamente pago

Restos a Pagar Pagos (C)
- Despesas que estavam pendendo de anos
anteriores e foram pagas no ano corrente
Execucao Financeira (B+C)

Valores pagos +
restos a pagar pagos

METODOLOGIA ORCAMENTO & DIREITOS

Desenvolvemos uma metodologia para analisar o orcamento publico tendo
em vista a defesa e promogao dos direitos humanos. Nela, cinco pilares sao
fundamentais para promover a cidadania plena:

O financiamento do Estado com justica social.
Ou seja, guem ganha mais paga mais.

A mobilizagao do maximo de recursos disponiveis.
A maior parte das despesas publicas tem que ir para investimentos sociais,
ambientais e climaticos — e nao para pagamento da divida.

A realizagao progressiva dos direitos humanos.
Nenhum direito a menos, sob qualquer circunstancia.

A nao discriminacdo e a promocao de igualdade. Especialmente de mulheres,
populacao LGBTQIAP+, negros, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas.

E a participacao social, que deve estar presente no desenho de todas
as politicas e do orcamento para assegurar a transparéncia e o controle social.

Por fim, cabe questionar: os recursos arrecadados pela
Unido estdo servindo para garantir direitos ou viold-los?

14
e Balanco 2025 m



NOTA
METODO-
LOGICA

O relatorio “Orcamento e Direitos: balanco da execu-
¢ao de politicas publicas” € uma publicacao do Insti-
tuto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Todos os
dados orcamentarios deste relatorio foram extraidos
do Siga Brasil, um sistema de informacdes criado
pelo Senado Federal sobre orcamento publico. Os
motivos para a escolha dessa fonte sao:

1) A parceria consolidada do Inesc com a equipe do
Siga Brasil;

2) A deflagao permanente dos dados, pelo IPCA, o
que permite a comparagao entre valores reais dentro
de uma série historica.
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Introducao

Todo ano, o Inesc analisa o desempenho do orcamento publico federal com énfase nas
dreas que acompanhamos, além de uma visdo panorimica da politica econémica pra-
ticada pelo Governo Federal. Esta € a sétima edi¢do da nossa publicacdo “Orgamento e
Direitos — Balanco da Execugao de Politicas Publicas”, que é dedicada ao ano fiscal de
2025, terceiro ano do terceiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT).

Os avancos s3o indiscutiveis. A fome e a extrema pobreza cairam substancialmente, assim
como o desemprego e a inflagdo. Os rendimentos aumentaram em termos reais, em decor-
réncia da elevagdo real do saldrio minimo, da expansdo dos programas de transferéncia
de renda e do aquecimento do mercado de trabalho.

O governo esteve, ainda, na lideranga de uma importante reforma tributdria, que, além de
simplificar o sistema, resultou em sua maior progressividade. As pessoas empobrecidas
estdo doravante isentas de imposto de renda e recebem cashback (retorno do imposto)
para bens e servicos relevantes de seu consumo didrio, como dgua, luz e gas de cozinha.
Além disso, os produtos da cesta bdsica esto isentos, o que privilegia especialmente a
base da pirdmide social.

Na outra ponta, 0os mais ricos passaram a pagar mais impostos sobre sua renda e riqueza,
o que ainda estd muito aquém do desejado, mas, sem duvida, um importante passo foi
dado no sentido de maior justica tributdria no Brasil.

Apesar dos resultados alvissareiros, predomina uma insatisfagdo em parte da populacio,
provavelmente como resultado de um conjunto de fatores que se cruzam e se potenciali-
zam mutuamente. S30 exemplos de tais fatores: os elevados niveis de endividamento das
familias, com o comprometimento expressivo de suas rendas, em grande parte devido
aos altos juros; servigos publicos insuficientes; a precarizagdo do mercado de trabalho, o
que gera uma sensacdo de inseguranga permanente; o crescimento da violéncia, muitas
vezes causada por a¢do ou omissido dos governos estaduais e municipais; e 0o aumento das
desigualdades, pois os mais ricos estdo ficando cada vez mais ricos. Talvez a expressdo
mais brutal dessa violéncia seja a explosdo de feminicidios, assassinatos cometidos por
homens com crescentes requintes de perversidade.

A precdria qualidade dos servigos publicos, assim como sua insuficiente cobertura, resulta
de limites impostos aos gastos federais, que dificultam a sua urgente expansio. Sdo,
pelo menos, quatro as causas dessa compressio das despesas. A primeira diz respeito as
regras fiscais draconianas que privilegiam os rentistas em detrimento da realizac¢do dos
direitos humanos: em 2025, o Brasil gastou cinco vezes mais com juros da divida do que
com investimentos publicos.
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Uma segunda causa estd relacionada a crescente apropriagdo do or¢amento publico pelo
Legislativo: atualmente, as emendas parlamentares representam cerca de 20% das des-
pesas discriciondrias da Unido. Trata-se de recursos pouco transparentes e pulverizados,
o que vai na contramao de uma ldgica de planejamento.

Um terceiro fator tem a ver com a insuficiéncia de receitas, pois os que deveriam pagar
impostos ndo pagam ou pagam muito pouco. Isso porque as leis os beneficiam ou porque
eles desenvolvem sofisticadas estratégias de evasdo e elisdo de recursos. Estima-se que
a Unido deixa de arrecadar anualmente cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB) por
conta de abusos fiscais. Soma-se a isso o que poderia ser mobilizado se as pessoas muito
ricas e seus negdcios pagassem tributos em propor¢des semelhantes ou maiores do que
o resto da populagio.

Outro fator limitante das despesas resulta de vultosos incentivos fiscais outorgados a
setores que no necessitam deles ou que sdo danosos a saude das pessoas e do planeta,
como os setores dos combustiveis fosseis, dos agrotéxicos, do agronegdcio, da mineragéo e
dos produtos ultraprocessados. Sdo bilhdes de reais que deixam de ser arrecadados todos
os anos e que poderiam ser realocados para politicas econdmicas, sociais, ambientais e
climaticas.

Levando em conta o dado cendrio, esperamos que, de 2026 em diante, os limites das poli-
ticas fiscais sejam revistos, para que avancemos em uma pauta que amplie os direitos e
que insira o “pobre no or¢camento”, tal qual proposto pelo presidente Lula, ao assumir o
seu terceiro mandato. Urge aumentar as despesas para expandir o investimento publico
de forma sustentavel e para o enfrentamento das mudancas climdticas. Urge, ainda, ele-
var os gastos para combater radicalmente as desigualdades de renda, género e raca/etnia.

A presente publica¢do divide-se em capitulos. O primeiro deles trata do panorama econd-
mico, de modo a oferecer uma visdo ampliada da conjuntura e de seus reflexos no orcamento
da Unifo. Ele é seguido por capitulos temdticos, que correspondem as dreas que o Inesc
acompanha: educacio, cidades, energia, meio ambiente e clima, além de capitulos que
tratam de publicos especificos, como quilombolas, mulheres, criancas e adolescentes,
bem como do capitulo que aborda a igualdade racial. Todas as se¢Ges se iniciam com um
panorama geral da drea, ao qual se sucede uma avaliagdo dos gastos. Por fim, a dltima
parte analisa a previsio or¢amentdria para o ano de 2026 e apresenta recomendagdes.
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Em 2025, a economia brasileira consolidou um quadro multifacetado, marcado por avan-
¢os conjunturais e desafios estruturais. O pais manteve um crescimento positivo, com a
inflacdo em trajetdria de desaceleragdo relativa e o mercado de trabalho formal com indi-
cadores favordveis. Ao mesmo tempo, a politica monetdria seguiu fortemente restritiva,
o custo da divida publica permaneceu elevado e as regras fiscais continuaram compri-
mindo o espago para politicas publicas essenciais para a realiza¢do dos direitos humanos.

Segundo as proje¢des mais recentes da Secretaria de Politica Economica (SPE) do Ministério
da Fazenda (MF), divulgadas no Boletim Macrofiscal de novembro de 2025 e atualizadas
em 2026, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu 2,3% em 2025, desacelerando
em relagdo aos 3,4% registrados no ano anterior, quando o Brasil figurou entre os pai-
ses que mais cresceram, segundo um ranking da Organizag3o para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A inflag3o, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi
projetada em 4,9% no acumulado de 2025, com a inflacdo de servigos permanecendo
relativamente resiliente, mesmo diante de um processo de desinflacdo, observado em
alguns segmentos, como os de alimentos e precos administrados.

O Banco Central manteve a taxa Selic em 15% durante uma boa parte do ano de 2025, o
que é considerado o maior patamar desde 2006. Isso acarretou juros reais acima de 9%, o
que posicionou o Brasil entre os paises com maiores taxas de juros reais do mundo, com
efeitos diretos sobre o custo da divida publica, o investimento e o espago fiscal.

A execuc¢do or¢amentdria de 2025 refletiu esfor¢os de conten¢édo diante das restri¢des do
Novo Arcabouco Fiscal. O orcamento total autorizado atingiu R$ 6,07 trilhdes, dos quais
R$ 5,39 trilhdes (o que corresponde a 88,8%) foram pagos (incluindo restos a pagar pagos).

O contexto internacional foi de crescente instabilidade. O recrudescimento de medidas
protecionistas nos Estados Unidos (o chamado tarifaco) e o enfraquecimento do mul-
tilateralismo comercial adicionaram incerteza ao comércio internacional e as cadeias
globais de valor. Paralelamente, a agenda tributdria ganhou centralidade tanto no debate
internacional quanto no nacional. Na Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), estdo em
curso as negociacoes sobre a Convengido-Quadro de Cooperacdo Tributdria Internacional,
enquanto, em ambito doméstico, dd-se continuidade a regulamentacio da reforma do
consumo (EC n° 132/2023) e ocorre a aprovagio de medidas referentes a tributacdo da
renda, em meio & necessidade de recompor receitas e reduzir desigualdades estruturais.
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Nesse cendrio, o crescimento positivo conviveu com a intensificagdo da disputa por recur-
sos publicos. A politica monetdria restritiva e as regras fiscais vigentes desempenharam
um papel determinante na defini¢io dos limites e das possibilidades da ag3o estatal, com-
primindo o espago de manobra para politicas publicas e investimentos e influenciando a
dinimica politica e econémica ao longo do ano.

1.2. As emendas parlamentares e a erosao
do planejamento

Em 2025, a expansdo das emendas parlamentares consolidou-se como um dos fenémenos
mais relevantes da dindmica orcamentaria federal e como vetor de tensdo com a légica
constitucional do planejamento publico. As emendas (individuais, de bancada e de comis-
s30) passaram a ocupar uma parcela expressiva do gasto discriciondrio, especialmente no
grupo de investimentos (GND 4), deslocando do Executivo para o Legislativo uma parte
substantiva das decisdes sobre prioridades or¢amentarias.

A gréfico 1evidencia que, em valores pagos (incluindo restos a pagar), o total de emendas
passou de R$ 42,78 bilhdes em 2024 para R$ 45,44 bilhdes em 2025. Para fins de compara-
¢do, esse valor equivale a aproximadamente 11 vezes a execug¢do financeira do Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima em 2025 (R$ 4,15 bilhdes).

O crescimento real — de cerca de R$ 2,66 bilhdes (o equivalente a 6,22%) —indica a conti-
nuidade da trajetdria expansionista das emendas parlamentares. Observa-se um aumento
nas emendas individuais (de R$ 23,92 bilhdes para R$ 24,63 bilhdes), nas de comissdo
(RP8) (de R$ 8,89 bilhdes para R$ 10,07 bilhGes) e nas de bancadas estaduais (RP7) (de
R$ 7,65 bilhdes para R$ 9,31 bilhGes). Apenas as emendas de relator (RP9) registraram
redugdo (de R$ 2,32 bilhdes para R$ 1,43 bilh3o).
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GRAFICO 1 Execugéo financeira das emendas parlamentares, em bilhées de reais
(2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 9 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

No caso das emendas de comissdo, observa-se também uma mudanca relevante em sua
forma de utilizac3o. Originalmente, esses recursos eram deliberados coletivamente pelas
comissOes temadticas do Congresso Nacional e destinados a projetos estruturantes ou a
iniciativas associadas as dreas de politica publica sob a sua responsabilidade, muitas vezes
articuladas as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

Nos ultimos anos, porém, esse instrumento passou a ser progressivamente fracionado
entre parlamentares integrantes das comissdes, o que permite indica¢des individuali-
zadas de beneficidrios e a pulverizagio dos recursos em iniciativas localizadas. Embora
formalmente inseridas na estrutura programdtica do orcamento, essas indica¢des tendem
a se concentrar em ac¢des genéricas da Lei Or¢amentdria, o que reduz a aderéncia efetiva
as prioridades estratégicas definidas no PPA e aproxima o funcionamento das emendas
de comissdo da ldgica distributiva das emendas individuais.

A expansdo das emendas desde 2020 representa uma inflexdo preocupante no funciona-
mento do or¢camento federal. Ao absorverem cerca de 20% das despesas discriciondrias da
Unifo, as emendas passam a influenciar de forma decisiva a defini¢do de prioridades. A
dimens3o politica da alocagio de recursos € inerente ao processo orcamentario em regimes
democraticos; o orcamento €, por natureza, espago de disputa e negociacdo entre poderes
e atores sociais. O problema surge quando essa mediacdo assume carater excessivamente
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fragmentado e personalista, favorecendo padrdes de distribui¢io orientados por vinculos
particularistas e reduzindo a centralidade de critérios publicos transparentes e estraté-
gias de médio e longo prazos.

Ainda que inseridas de maneira formal na estrutura programdtica do or¢amento, as
emendas tendem a priorizar a¢cdes de maior visibilidade politica, em detrimento do for-
talecimento de politicas publicas. E um padrio que compromete substantivamente a
coeréncia do planejamento publico e limita a capacidade do Estado de enfrentar os desafios
econdmicos, sociais, ambientais e climdticos que impactam atualmente nossa sociedade.

As transferéncias especiais, popularmente conhecidas como “emendas pix”, constituem
a expressdo mais aguda desse arranjo. Em 2025, foram registradas 779 emendas nessa
modalidade, com R$ 7,23 bilhdes autorizados, R$ 7,04 bilhdes empenhados (97,37%) e
R$ 6,97 bilhdes executados (96,40%), sem inscricdo em restos a pagar.

Ao permitirem o repasse direto de recursos a estados e municipios sem a sua vinculagio
clara a programas federais ou a metas definidas no planejamento plurianual, as transfe-
réncias especiais reduzem a integragao entre a alocagio de recursos e a estratégia nacional
de politicas publicas. E um formato que dificulta a coordenacio federativa, fragiliza a
avaliacdo de resultados e desloca uma parcela relevante do gasto discriciondrio para um
circuito menos conectado a critérios programaticos.

Em nossas andlises, temos sustentado que esse processo nio apenas fragmenta o orga-
mento, mas contribui para a formagio de um “federalismo or¢amentdrio paralelo”, no
qual estados e municipios passam a depender crescentemente de emendas para financiar
despesas correntes e investimentos locais. Em situagdes extremas, a quase totalidade da
parcela discriciondria transferida da Unido passa a circular por essa via. Trata-se de um
padrdo que enfraquece a coordenagdo interfederativa, reduz a capacidade de indugdo de
politicas nacionais e altera o equilibrio entre o planejamento e a execucio.

A consolidacdo desse mecanismo aprofunda a fragmentagio do orgamento e reconfigura a
relagdo entre o Executivo e o Legislativo na defini¢do das politicas publicas. A medida que
uma parcela crescente dos recursos circula por instrumentos com baixa vinculagio pro-
gramatica, reduz-se a capacidade do Estado de organizar prioridades de forma articulada
e de assegurar maior coeréncia entre os objetivos declarados e a execugdo or¢amentaria.

Persistem, ainda, limitacGes relevantes de transparéncia e rastreabilidade. Apesar de avan-
cos nos sistemas de informag3o, o acompanhamento da destinagdo final e dos impactos
das emendas permanece restrito, sobretudo quando a execug¢io ocorre no Ambito subna-
cional, com baixa integrag¢3o aindicadores federais e menor articulagdo com mecanismos
de avaliacdo de politicas publicas.
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1.3. Juros, divida publica e o Novo
Arcabouco Fiscal: a disputa estrutural pelo
orcamento

A persisténcia de juros elevados ndo afeta apenas o consumo e os investimentos privados,
como também define a prépria dinimica or¢camentdria do pais. Juros mais altos encarecem
o crédito, desestimulam o investimento produtivo e elevam o custo de rolagem da divida
publica, condicionando diretamente o espaco fiscal disponivel para politicas publicas.

O custo da divida brasileira é altamente sensivel a taxa Selic, dado o perfil da divida mobi-
lidria federal, com parcela relevante indexada a taxa bdsica ou a indexadores de curto
prazo. Em 2025, os gastos com juros e encargos da divida alcangaram R$ 371,67 bilhdes.
No mesmo periodo, a amortizagdo somou R$ 1,83 trilhdo e os investimentos publicos
atingiram R$ 70,83 bilhGes.! A comparagio é eloquente: o gasto anual com juros corres-
ponde a mais de cinco vezes o volume destinado a investimentos, o que evidencia uma
légica orgamentdria na qual a financeirizagio da politica fiscal se sobrepde a expansio
da capacidade produtiva e da infraestrutura publica.

Enquanto isso, as despesas primadrias obrigatdrias alcancaram R$ 2,35 trilhdes, ao passo
que as discriciondrias somaram apenas R$ 112,06 bilhdes.> Houve, por conseguinte,
uma reducdo expressiva na execucio das despesas discriciondrias em relag¢do a 2024
(R$ 154,22 bilhdes), reforcando a tendéncia de compressio j4 identificada em nossas
analises anteriores.

O problema ndo reside na existéncia de despesas obrigatdrias em si. Os pisos constitucio-
nais de saude e educagio, por exemplo, seguem sendo mecanismos essenciais de prote¢io
dessas politicas contra cortes recorrentes nas despesas primdrias. O problema estd em
outro ponto: a compressdo recai sobre outras dreas igualmente estratégicas, mas sem
a vinculacfo constitucional especifica, como assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional, politicas para as mulheres e a igualdade racial, para meio ambiente e clima,
povos indigenas e reforma agrdria, ciéncia e tecnologia, além de uma parte relevante dos
investimentos em infraestrutura. E um cendrio que reduz a margem para o planejamento
e dificulta a execucdo de politicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

Tal quadro se desenvolve sob o regime do Novo Arcabouco Fiscal (NAF), instituido pela
Lei Complementar n® 200/2023. Diferentemente do regime anterior, do Teto de Gastos,
o NAF admite o crescimento real das despesas primarias, mas o condiciona a variagdo
da receita e ao cumprimento de metas de resultado primario, por meio de bandas que
limitam a expansdo do gasto publico.

1 Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 9 de fevereiro de 2026.
2 Idem.
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Na prdtica, o ano de 2025 confirmou uma dindmica de austeridade seletiva. O gasto pri-
mario permanece submetido a limites estritos, enquanto os gastos com juros e encargos
da divida n3o se sujeitam as mesmas regras. Do ponto de vista distributivo, os recursos
que poderiam fortalecer as politicas publicas, os investimentos e a transi¢io ecoldgica
ficam subordinados a necessidade de assegurar resultados fiscais compativeis com as
expectativas do mercado.

Uma parte da literatura econdmica identifica ainda a existéncia de um prémio de juros
no Brasil, caracterizado por um diferencial persistente entre a taxa real doméstica e a
observada em economias comparaveis. E um diferencial que n3o se explica apenas por
fundamentos macroeconémicos tradicionais, mas também por fatores institucionais,
expectativas de mercado e pela prépria arquitetura fiscal, que prioriza a sinalizacdo de
solvéncia e credibilidade junto aos detentores de titulos publicos.

O Novo Arcabouco Fiscal também reorganiza incentivos. Ao impor limites rigidos as des-
pesas primdrias, pode estimular a expansio de mecanismos fora do seu alcance direto,
como gastos tributdrios e outras renuncias fiscais. Dessa forma, mesmo quando a arre-
cadacio cresce, ndo existe a garantia de ampliacdo proporcional das politicas publicas,
pois a regra fiscal atua como trava a expansio do gasto primario.

As questdes centrais sdo politicas e distributivas. A disputa pelo or¢camento publico passa
arefletir a tensdo entre a estabiliza¢3o financeira e a constru¢do de um projeto de desen-
volvimento econdmico, social e ecoldgico de longo prazo.

N3o adianta liberar espaco fiscal nas contas primadrias, se a politica de juros altos atua con-
sistentemente para o encarecimento da divida publica. A conta jamais fechara. Enquanto
isso, servird de argumento para os que desejam dilapidar a Constitui¢do Federal de 1988
e para os que atribuem ao “excesso de demandas” da democracia a principal causa de
desequilibrios econémicos e do eterno gerundio do desenvolvimento brasileiro.
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1.4. A pauta da justica tributaria ganha
forca

A agenda dajustiga tributdria ocupou uma posic¢do central no debate econémico em 2025.
O principal movimento foi a Lei n®15.270/2025, que elevou a faixa de isen¢do do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) para R$ 5.000 mensais e instituiu uma retengio de até
10% sobre lucros e dividendos distribuidos acima de R$ 50 mil por més por beneficidrio.
A medida inaugura uma ruptura relevante com a isencdo desses rendimentos, vigente
desde 1996, que tem um potencial redistributivo importante, ainda que sua tramitagdo
tenha sido marcada por resisténcias e negocia¢des que reduziram o alcance ja limitado
da proposta original.

Nesse contexto, o plebiscito popular desempenhou um papel politico relevante, ao arti-
cular mobilizacgo social e debate legislativo. Em 103 dias, foram coletados mais de 2,1
milh&es de votos em todo o pais em defesa da tributacdo dos super-ricos e da construgio
de um sistema tributdrio menos regressivo. Mais do que o resultado numérico, o processo
contribuiu para ampliar a compreensio publica sobre o papel da tributacdo na reducio
das desigualdades.

Paralelamente, o Executivo Federal buscou ampliar a arrecadacdo, por meio da elevagio do
Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF) sobre crédito, cAmbio e previdéncia privada,
com a estimativa de arrecadar cerca de R$ 61,5 bilhGes até 2026. A medida, entretanto, foi
sustada pelo Congresso Nacional, o que evidencia os limites politicos para ajustes fiscais
pela via da tributac@o e a forte atuac@o de setores econdmicos contrdrios a ampliacdo da
base tributdvel.

Também avancaram iniciativas de revisdo de beneficios e de correcdo de assimetrias
setoriais. A Lei Complementar n® 224/2025 estabeleceu uma reducio linear de aproxi-
madamente 10% de beneficios e incentivos tributdrios federais, promoveu alteragdes na
Contribuig¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) aplicdvel a fintechs, reformulou a tribu-
tagdo sobre plataformas de apostas eletronicas entre 2026 e 2028 e elevou a tributagio
incidente sobre juros sobre capital préprio. O Projeto de Lei Complementar n° 128/2025
consolidou uma parte dessas mudancas, ampliando a tributagio de fintechs e bets e intro-
duzindo critérios adicionais de transparéncia e monitoramento para futuras concessdes.

Apesar dessas medidas, os gastos tributdrios permaneceram em patamar elevado. Segundo
um relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a rentncia de arrecadacéo federal foi
estimada em R$ 544,5 bilhGes em 2025, o0 equivalente a 4,8% do PIB e a 24% da arrecada-
¢3o administrada no ano. E um montante que supera em mais de trés vezes o orgamento
anual do Programa Bolsa Familia previsto para 2025, correspondendo a quase metade
das despesas previdencidrias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a mais de
sete vezes o total investido pela Unido no mesmo periodo (R$ 70,83 bilhdes).
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Trata-se de um volume expressivo de recursos publicos que deixa de ingressar no orca-
mento e que nio se submete automaticamente aos limites aplicdveis as despesas primadrias
no ambito do NAF. Enquanto politicas sociais e investimentos estdo sujeitos a bandas
de crescimento real, os beneficios tributdrios seguem uma trajetéria menos restrita e
frequentemente carecem de avaliagdo sistematica de efetividade e progressividade. A
contengdo do gasto primdrio convive, assim, com a preserva¢do de mecanismos indiretos
de alocacgdo de recursos que reduzem o espaco fiscal disponivel para politicas de cardter
social e redistributivo.

A contencio do gasto primdrio convive com a preservagdo de instrumentos indiretos de
alocagdo de recursos que nem sempre passam por avaliagdo sistemadtica de efetividade,
transparéncia e progressividade. Sem critérios claros de desempenho e revisdo periddica,
as renuncias tendem a beneficiar setores e grupos com maior capacidade de influéncia,
ao mesmo tempo em que reduzem o espago fiscal para politicas publicas promotoras do
desenvolvimento sustentavel.

Além da agenda da renda, o ano de 2025 foi marcado pela regulamentacdo da reforma
do consumo, aprovada pela Emenda Constitucional n® 132/2023. A Lei Complementar
n° 214/2025 definiu as regras da Contribuic¢do sobre Bens e Servigos (CBS), do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e do Imposto Seletivo (IS), estabelecendo critérios de ndo
cumulatividade, a lista de produtos da cesta bdsica com aliquota zero e regimes dife-
renciados para setores especificos. A regulamentac¢ido demonstrou que a simplificacdo
do sistema convive com disputas distributivas concretas, refletidas na delimitagio de
excecOes e tratamentos favorecidos.

No Imposto Seletivo, o que esteve em jogo foi a prépria coeréncia do instrumento como
tributo extrafiscal voltado a desestimular o consumo de bens prejudiciais a saude e ao
meio ambiente. Houve uma forte pressdo para restringir sua incidéncia, especialmente
com a proposta de fixar um teto de 2% para refrigerantes e bebidas agucaradas, além
de tentativas de restringir a sua incidéncia sobre bens minerais e outros produtos com
impactos ambientais. Uma parte dessas investidas foi contida, de modo a preservar a
incidéncia sobre bebidas agucaradas, mas o desenho final resultou em concessdes e dis-
putas intensas no Congresso Nacional. O risco, apontado por analises de referéncia, é que
amultiplicagdo de excegdes e limites artificiais de aliquota esvazie o potencial regulaté-
rio e arrecadatdrio do tributo, transformando um instrumento concebido para corrigir
externalidades em mais um espago de acomodag@o de interesses setoriais.
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1.5. Justica fiscal global e negociacoes
internacionais

Em 2025, as lutas por justica fiscal ultrapassaram as fronteiras nacionais e ganharam
centralidade nas arenas multilaterais. O marco mais relevante foi o inicio das negocia-
¢Oes, no Ambito da Organizac¢io das Nagdes Unidas (ONU), para a constru¢do de uma
Convencdo-Quadro sobre Cooperagio Tributdria Internacional. O processo, considerado
histdrico, por deslocar o eixo das negociagdes da OCDE para um férum mais inclusivo,
abriu espaco para um maior protagonismo do Sul Global na definic¢do de regras sobre a
alocacg@o de direitos de tributacdo, o combate a evasio e a elisdo fiscais e a cooperacdo
administrativa. A expectativa € a conclusdo do texto até 2027, de maneira a consolidar
um marco juridico multilateral mais representativo.

A sociedade civil internacional teve uma atuagfo articulada nesse processo. A Global
Alliance for Tax Justice (GATJ), em conjunto com redes regionais, como a Rede Latino-
Americana por Justica Econdmica e Social (Latindadd) e a Red de Justicia Fiscal de América
Latina y el Caribe (RJFALC), defendeu maior ambig¢do no texto da convengio. As redes
apontaram que a proposta inicial carecia de mecanismos efetivos de redistribuicio de
direitos tributdrios e de transparéncia. Entre as reivindicagdes estdo regras mais justas de
alocacio de lucros para a taxagio efetiva, uma tributagio mais robusta de individuos de
alto patrimonio, 0 aumento da transparéncia fiscal, por meio, por exemplo, do intercimbio
automatico de informacgdes e da criacdo de registros globais de beneficidrios finais, além
de medidas concretas contra a competicdo fiscal prejudicial. Temos destacado que a dis-
puta em torno da convencio expressa um embate estrutural entre paises que defendem
maior equidade fiscal global, com amplia¢do do espacgo fiscal para o Sul Global, e aqueles
que buscam preservar margens para o planejamento tributario internacional e a manu-
tencdo de assimetrias histéricas na governanca tributdria internacional.

No plano regional, a Plataforma de Cooperacao Tributdria para a América Latina e o Caribe
(PTLAC) avangou como espaco relevante de coordenacdo na drea. Em maio de 2025, o
Brasil assumiu a presidéncia pré-tempore da PTLAC, com o compromisso de fortalecer
a cooperacio técnica e articular posi¢cGes comuns para incidir nas negociagdoes da ONU.
Entre as prioridades estiveram a progressividade tributdria, a tributa¢cdo ambiental, a
revisio de subsidios e a coordenacfo regional contra a evas3o e a elisdo fiscais. A socie-
dade civil apresentou propostas a presidéncia brasileira, defendendo maior transparéncia
fiscal, a revisdo de gastos tributdrios regressivos, o enfrentamento da competigio fiscal
prejudicial e o alinhamento da agenda regional a conveng¢do-quadro em negociagdo.
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1.6. O tarifaco de Trump e o ataque ao
multilateralismo

No plano internacional, 0 ano de 2025 foi marcado por um recrudescimento das medidas
protecionistas dos Estados Unidos, o que acarretou um impacto direto sobre o comércio
global e as exportagdes brasileiras. No inicio do ano, o presidente Donald Trump restabe-
leceu e ampliou as tarifas previstas na se¢do 232 do Trade Expansion Act, elevando para
25% e, posteriormente, para 50% a taxacdo sobre importagdes de ago e aluminio, sem
excecOes para a maioria dos paises parceiros. A eliminacdo de isenc¢des anteriores afetou
os produtos brasileiros, tornando-os menos competitivos nos mercados norte-americanos.

Os Estados Unidos justificaram a amplia¢do das tarifas como uma medida de protecdo a
seguranca nacional e a industria doméstica. Na prdtica, 35,9% das exportagdes brasilei-
ras para os EUA, equivalentes a US$ 14,5 bilhdes em 2024, ficaram sujeitas a sobretaxa
de 50%, o que atingiu produtos como café, carne, agtiicar, madeira e mdquinas, enquanto
outros segmentos permaneceram sob tarifas menores ou regimes especificos ja existentes
(Ministério da Fazenda, 2025; InvestNews, 2025).

Embora o impacto sobre o PIB brasileiro seja moderado, uma vez que o Ipea estima a perda
de cerca de US$ 1,5 bilhdo em exportagdes de aco e aluminio, o que equivale a pouco mais
de 0,01% do PIB nacional, a incidéncia setorial foi significativa, pois prejudicou a produ-
¢do e as vendas externas de setores estratégicos. Exportadores brasileiros, sobretudo da
siderurgia e de produtos metalicos primdrios, enfrentaram uma redugao substancial da
demanda devido ao aumento dos custos aduaneiros nos Estados Unidos.

Mais do que um ajuste tarifdrio, o tarifaco representou um ataque ao multilateralismo
comercial e uma acfo de carater imperialista, refletindo a tentativa dos Estados Unidos
de manter controle sobre a economia global.

A resposta brasileira combinou articulagdo diplomadtica, negociagao bilateral e mobili-
zacdo do setor produtivo. O Governo Federal classificou as tarifas como injustificaveis e
equivocadas, destacando a longa cooperacdo econémica com os Estados Unidos. Além
disso, buscou estratégias para mitigar os efeitos adversos. Foram realizadas reunides
de alto nivel com representantes das industrias de siderurgia, do papel e da celulose, da
aerondutica e de outros setores, com o objetivo de construir posi¢des conjuntas e explorar
caminhos diplomadticos para reverter ou reduzir a aplicagio das tarifas.

O tarifaco evidenciou vulnerabilidades estruturais da economia brasileira, especialmente
a dependéncia de commodities e produtos industriais basicos para o mercado estaduni-
dense. Ao mesmo tempo, abriu espaco para reflexdes estratégicas sobre a diversifica¢io
de mercados, o fortalecimento de mecanismos multilaterais e o aprofundamento das
relacdes com o BRICS, a Unido Europeia, o Mercosul e os paises da Asia.
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O episédio reforcou a importancia de articulagdes Sul-Sul para reduzir a dependéncia de
grandes poténcias e ampliar a margem de manobra do Brasil diante de decisdes unilate-
rais. Em 2025, ficou nitido que a disputa comercial é também geopolitica. O tarifaco nio
apenas afetou exportacdes especificas, mas evidenciou os limites da soberania econdmica
em um sistema internacional marcado por assimetrias de poder e pela instrumentaliza-
¢do da politica comercial como ferramenta estratégica.

1.7. De olho em 2026

O ano serd pautado pelo calendario eleitoral. Em 2026, estard em disputa nio apenas
quem ocupa cargos publicos, mas o sentido do Estado e do orgamento publico. O processo
eleitoral sera um momento de confronto entre visdes distintas sobre o papel do Estado
e a finalidade dos recursos publicos: de um lado, um projeto que aposta na democracia,
na ampliagdo de direitos, nas politicas publicas e na redugio das desigualdades; de outro
lado, um projeto antidemocrético, que busca restringir as funcGes estatais, subordinando
as prioridades orgamentdrias a interesses financeiros e privatistas. Serd uma disputa que
se expressard de forma concreta na defini¢do de quem financia o Estado e a servigo de
quem os recursos serdo mobilizados e destinados.

O Novo Arcabouco Fiscal estard no centro do embate, mas ndo necessariamente quanto
a sua existéncia. Ao contrario do que ocorreu em regimes fiscais anteriores, a tendéncia,
ja apontada por andlises recentes na imprensa econdmica e por sinaliza¢des do préprio
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, € que o debate de 2026 se concentre menos em
revogar o NAF e mais em redesenhar seus pardmetros, como o tamanho das bandas de
crescimento das despesas, os gatilhos de ajuste e os graus de flexibilidade permitidos.
Reportagens recentes destacam que o Governo Federal admite discutir ajustes no desenho
do arcabougo, mas sem romper com a sua estrutura. Ao mesmo tempo, evidenciam-se
pressdes tanto do mercado quanto de setores politicos por maior rigidez nas regras. Em
paralelo, alas do préprio Governo Federal e especialistas defendem revisdes que ampliem
0 espaco para os investimentos publicos. Nesse contexto, o conflito tende a se deslocar
para a defini¢do de suas margens de restrigo.

Ainda assim, o diagndstico de fundo permanece. Apresentado como um mecanismo de
estabilidade, ele limita o crescimento das despesas primdrias e condiciona a expansio
das politicas publicas ao desempenho da arrecadagdo. A sucessdo de mudangas nas regras
fiscais nos ultimos anos mostra que a promessa de previsibilidade n3o se sustenta. O que
se consolida é um regime de contencio permanente do gasto social, em que direitos consti-
tucionais passam a ser tratados como varidveis de ajuste. Ao mesmo tempo, o crescimento
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de emendas parlamentares e o peso crescente dos gastos com juros demonstram que o
arcabouco ndo disciplina as contas publicas de forma ampla, pois ele reorganiza priorida-
des e restringe o espaco das politicas sociais, privilegiando uma légica de favorecimento
ao rentismo e a financeiriza¢do, em detrimento da realizacdo dos direitos humanos.

A politica de juros intensifica esse quadro. Taxas elevadas ampliam o custo da divida
publica e comprometem uma parcela significativa do or¢amento com encargos financeiros,
reduzindo o espago para as politicas sociais. Ao mesmo tempo, juros persistentemente
altos ndo tém cumprido plenamente sua func¢io declarada de controle da inflag3o. A jus-
tificativa de “ancorar expectativas” acaba por traduzir a influéncia politica dos interesses
rentistas sobre a condugio da politica monetaria. Em anos eleitorais, essa postura tende
a se acentuar, afetando o crescimento, o emprego e a capacidade democrética de decidir
temas referentes as politicas econdmicas.

A agenda tributdria é central nessa disputa. O Brasil mantém um sistema profundamente
regressivo, no qual o peso da tributagao recai de forma desproporcional sobre o consumo
e arenda do trabalho, enquanto altas rendas e grandes patrimdnios permanecem pouco
tributados. O Governo Federal deve buscar, em 2026, colher os ganhos politicos da cha-
mada reforma da renda. Em que pese sua relevancia, ha o risco de que tal agenda seja
apresentada como suficiente, encerrando o debate distributivo no campo tributdrio. No
entanto, a agenda de justica tributdria no pode se limitar a medidas de escopo tio limi-
tado. Sem enfrentar privilégios fiscais e ampliar a progressividade, o Estado continuara
com capacidade limitada para financiar direitos sociais, politicas de enfrentamento das
desigualdades e agoes eficazes diante da crise climdtica. Os recursos existem, mas estdo
concentrados e mal tributados.

E uma disputa que também se projeta no plano internacional. No Ambito da Organizagio
das NacGes Unidas, seguem em 2026 as negocia¢Ges para uma Convengio-Quadro sobre
Cooperagio Tributdria Internacional. Trata-se de uma arena estratégica para enfrentar
a evasio fiscal e as assimetrias do sistema tributdrio global. Para paises do Sul Global,
sobretudo, é uma oportunidade de ampliar a capacidade de mobilizar recursos e reduzir
desigualdades histdéricas na governanca tributdria internacional.

Ao mesmo tempo, o contexto geopolitico adiciona riscos. Como pais periférico na eco-
nomia global, o Brasil é vulnerdvel as pressdes externas e as decisdes unilaterais de
grandes poténcias. O atual governo de Donald Trump sinaliza a continuidade de préticas
unilateralistas e intervencionistas que se inscrevem em uma tradicdo de influéncia nor-
te-americana sobre a América Latina, historicamente associada 4 Doutrina Monroe. Sob
tal paradigma, a regido € tratada como drea de interesse estratégico dos Estados Unidos,
o que se traduz em sangdes econdmicas e intervengoes diretas, que ferem a soberania
dos paises latino-americanos.

A manifestacio mais recente dessa ldgica ocorreu na Venezuela. Em janeiro de 2026,
forcas militares dos Estados Unidos realizaram uma operagdo em Caracas, que resultou
no sequestro do presidente Nicolas Maduro, que foi posteriormente transferido para o
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territdrio estadunidense para responder a acusacdes relacionadas ao narcotrédfico —acusa-
¢Oes que, até o momento, ndo foram acompanhadas de provas publicas que as sustentem.

Pouco depois da interveng¢io, Donald Trump indicou que o setor petrolifero venezuelano
seria reorganizado sob forte participagdo de empresas norte-americanas, sugerindo que
o petrdleo do pais estaria sendo “recuperado” pelos Estados Unidos — uma formulacdo
que expressa uma légica abertamente imperial de apropriagio de recursos estratégicos
de outros paises.

O episddio constitui uma grave violacdo da soberania venezuelana e estabelece um prece-
dente profundamente preocupante para o direito internacional. Independentemente das
avaliacGes sobre o governo venezuelano, a captura militar de um chefe de Estado dentro
de seu proprio territdrio representa uma ruptura com principios fundamentais da ordem
internacional contemporénea e reforca a percepc¢io de uma nova fase de intervencionismo
norte-americano na América Latina.

Trata-se de um cendrio que também exige aten¢do no caso brasileiro. Em um contexto
de crescente polarizacdo politica e disputas geopoliticas abertas, ndo se pode descartar
a possibilidade de pressdes externas ou tentativas de influéncia no processo eleitoral
brasileiro de 2026 — seja por meio de pressoes econdmicas, campanhas de desinforma-
¢do ou intervencdes mais diretas que busquem moldar os resultados politicos da regido.

Em 2026, portanto, a disputa eleitoral ocorrera sob fortes condicionantes fiscais e geo-
politicas. Para o progressismo, o desafio é recolocar o or¢amento a servico da maioria
da populacgio, enfrentar a regressividade tributdria, reduzir o peso estrutural dos juros
e desmontar amarras fiscais que dificultam a realizac¢do dos direitos humanos e a tran-
si¢do ecoldgica. O debate central é sobre quais interesses orientam o Estado e sob quais
condigdes reais de poder se exerce a soberania democratica.
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Recomendacdes

E necessdria a superacio das regras que limitam as despesas primarias.
Regimes baseados em limites rigidos ao crescimento das despesas primarias
comprimem o financiamento de direitos e institucionalizam a austeridade per-
manente. O disciplinamento fiscal deve ser redirecionado para dinamicas hoje
pouco controladas, como a expansao das emendas parlamentares, os benefi-
cios fiscais e o peso dos encargos da divida, em vez de recair prioritariamente
sobre as politicas publicas e os investimentos.

Deve haver uma reducao estrutural do peso dos juros no orcamento publico.
E necessario enfrentar o diferencial persistente da taxa real brasileira e de seus
determinantes institucionais. A coordenacado entre politica fiscal e monetaria
deve ter como objetivo reduzir o custo da divida publica e liberar espaco fiscal
para as politicas publicas, os investimentos e a transicao ecoldgica.

Precisa ocorrer um reequilibrio entre o planejamento publico e as emendas
parlamentares. E imprescindivel estabelecer limites proporcionais as emendas
no interior das despesas discricionarias, fortalecer critérios programaticos e
ampliar a transparéncia, a rastreabilidade e a avaliagao de impactos — especial-
mente nas transferéncias especiais. O orgamento deve recuperar sua funcao
de instrumento de planejamento nacional e de coordenacgdo federativa.

E necessario que haja justica tributaria no plano nacional. E fundamental
ampliar a progressividade do sistema tributario, com o fortalecimento da tribu-
tacao sobre as altas rendas, os lucros e os dividendos, os grandes patrimonios e
as rendas financeiras, além de reduzir proporcionalmente o peso sobre o con-
sumo e o trabalho. De igual modo, deve-se instituir uma avaliagcao periddica
obrigatodria dos incentivos fiscais, com critérios de efetividade, progressividade
e alinhamento aos objetivos sociais e ambientais, eliminando os beneficios
regressivos e ineficientes.

Deve haver justica tributaria também no plano internacional. E essencial a
atuacdo conjunta entre os paises do Sul Global de forma articulada para for-
talecer a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Cooperagcao Tributaria
Internacional, com o objetivo de defender regras mais justas de alocacdao de
direitos de tributacdo, proporcionar maior transparéncia e realizar o combate a
evasao e a competicao fiscal prejudicial.

32
Balanco 2025 m







. 2.1. Panorama geral

Houve um aumento dos recursos para a func¢do educagio da ordem de 12%, especialmente
em funcdo da Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valoriza¢3do dos Profissionais da Educag¢io (Fundeb) (Lei n° 14.113/2020), que previa um
aumento escalonado do repasse da Unido para os fundos até 2026, além dos recursos
para o Programa Pé-de-Meia. Ou seja, a informagdo ndo apresenta nenhuma novidade.

O relatdrio com o Balanc¢o do Or¢amento de 2024 recomendou, para 2025, a manutengio
da vinculagdo constitucional dos recursos da educagdo — assim como da saude —, que
continuam sob ataque. Embora n3o tenha havido a ruptura dessas vinculagdes, perma-
necemos sob forte pressdo de politicas fiscais restritivas, que recaem, sobretudo, sobre
as despesas discriciondrias. J4 haviamos alertado que esses recursos ndo deveriam ser
reduzidos, pois financiam politicas essenciais para a garantia de direitos e a redu¢o das
desigualdades de classe, raciais e de género.

Também observamos, em alguns casos, a transferéncia de recursos publicos para organiza-
¢des privadas, por meio da terceiriza¢do de politicas. E o caso das escolas civico-militares,
que, além de, por si s6, ja representarem um retrocesso, por dificultarem uma educacio
democrdtica, antirracista, antissexista e emancipadora, em muitos locais, sdo adminis-
tradas por organizacGes sociais ndo governamentais. Uma dessas organizagoes, ligada a
militares da reserva, ji atua em municipios de seis estados e tenta expandir sua atuagio
para outros oito.>

Entre 2024 e 2025, o total de recursos primadrios discriciondrios permaneceu pratica-
mente estdvel, mas com ligeira tendéncia de queda: passou de R$ 27,83 bilhdes em 2024
para R$ 27,43 bilhdes em 2025. Em contrapartida, o volume de emendas aumentou: as
emendas individuais cresceram cerca de R$ 200 milhdes, passando de R$ 361,64 para
R$ 539,26 milhdes. J4 as de bancada cresceram aproximadamente R$ 375 milhdes, saindo
de R$ 613,13 milhdes para R$ 988,95 milhdes, conforme mostra o grdfico 2. E importante
reforcar que a queda de recursos discriciondrios no or¢camento, em geral, tem peso grande
na politica de educagdo também, pois — mesmo tendo recursos vinculados — a parcela ndo
obrigatdria é bastante significativa: cerca de 18% do total destinado a funcdo educacio.

3 Aorganizagio citada é a Associaco Brasileira de Educacéo Civico-Militar (Abemil), que — conforme demostrado no site
—atua em seis estados e busca atuagdo em municipios de outros oito estados. Disponivel em: <https://abemil.org.br/>.
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GRAFICO 2 Total de despesas obrigatérias e discricionarias para a fungio educacio,
em bilhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O aporte de mais recursos para a infraestrutura das escolas também foi elencado como
recomendagdo, visto que € uma questio relevante, que vem desde a pandemia e que ainda
carece de ser resolvida em vdrios lugares, especialmente nas periferias dos grandes cen-
tros e nas dreas rurais. Um pequeno exemplo disso € que, no Distrito Federal, ha escolas
em espagos inadequados, que foram construidos com outros fins e alugados a Secretaria
de Educacdo para funcionar como escolas. H4 ainda escolas que foram planejadas paraa
etapa do ensino fundamental I ou para criancas e recebem adolescentes do ensino médio
sem a infraestrutura adequada para tal.

Percebemos, ainda, um aumento de recursos, ainda que insuficiente para o tamanho do
pais e as necessidades urgentes, entre os anos de 2024 e 2025. Em 2024, embora tenham
sido empenhados R$ 1,81 bilhdo na ag¢3o voltada para a melhoria da infraestrutura das
escolas, a execucio financeira ficou em R$ 629,66 milhdes. Em 2025, o empenho foi de
R$ 1,60 bilh3o e a execucdo foi de R$ 1,29 bilh3o.

Por ultimo, elencamos como recomendacio a aprovagdo do Plano Nacional de Educagio
(PNE), visto que a vigéncia do anterior, que jd havia sido estendida, encerrou-se no final
de 2025. Até o momento, isso ainda ndo ocorreu. O projeto foi aprovado pela Camara dos
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Deputados apenas no final do ano passado e, posteriormente, foi encaminhado ao Senado
Federal, onde deverd tramitar ao longo de 2026. Assim, ainda nio hd previsdo de quando
o novo PNE entrard em vigor.

Note-se que algumas vitdrias foram alcangadas no texto do novo PNE, com a incidéncia
dos movimentos sociais pela educacgdo, tais como: (I) a manutengio dos 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) para o financiamento da educagio; (II) a inclusdo de um eixo climdtico,
com a insercdo de mais um objetivo, que diz respeito a educacio ambiental, voltada para
a adaptagdo as mudancas climdticas e 4 sustentabilidade; e (III) a derrota aos defensores
do homeschooling, que ndo conseguiram inserir tal modalidade, apesar da forte incidéncia
de setores conservadores.

Contudo, ainda hd questdes a serem resolvidas no Senado Federal, tais como: (I) a inclu-
sdo do combate ao racismo ambiental, pois faz parte desse novo objetivo voltado para
as questdes climdticas; (II) a descri¢do sobre quais desigualdades precisam ser vencidas,
com a explicitacdo das questdes raciais, de género e territoriais, que ficaram ausentes; e
(I11) uma politica nitida contra o avancgo das escolas civico-militares, que ferem os prin-
cipios da educacdo democrdtica.
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. 2.2. Balanco dos gastos federais em 2025

Em 2025, o0 Governo Federal aportou cerca de 12% a mais de recursos para a fun¢do edu-
cagdo, em comparagdo com 2024. Trata-se de uma boa noticia, dadas as pressdes sofridas
— pelas politicas publicas garantidoras de direito — para cortar gastos, especialmente
vindas de setores conservadores e neoliberais, que acreditam que hd um gasto excessivo
e mencionam cortes apenas em politicas voltadas para as parcelas da populagdo que aces-
sam a educacdo bdsica publica. No entanto, hd uma tendéncia de crescimento, mesmo
que discreto, nos recursos da educa¢do desde o inicio do terceiro mandato presidencial
de Luiz Indcio Lula da Silva.

GRAFICO 3 Execucdo financeira da funcido educacéo, em bilhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragdo: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 3 demonstra esse crescimento, visto que a execucdo financeira em 2024 foi de
R$ 161,24 bilhdes e, em 2025, de R$ 180,64 bilhdes, o que equivale a um incremento de
12%. O dado se deve, também, ao aumento escalonado do Fundeb, dentro da subfuncio
educacdo bésica, por forca da lei, que em 2025 foi da ordem de R$ 60,88 bilhdes, ou seja,
houve um acréscimo de R$ 10 bilhdes em relacdo a 2024.
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2.2.1. Educacio basica

O que percebemos melhor no grafico 4, com a execugio de R$ 10 bilhdes a mais em 2025,
que se concentram na agao relacionada a complementagio da Unido para o Fundeb, € que
os acréscimos estdo relacionados as despesas obrigatdrias e ndo as discriciondrias, que
sdo muito relevantes para a educacfo, cujos recursos vinculados nfo sio suficientes para
arcar com o desafio de atender a todas as necessidades.

GRAFICO 4 Execugdo financeira da subfuncdo educacdo basica, em bilhdes de
reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Uma dessas ag¢des discriciondrias é o Programa Pé-de-Meia, cuja execugio financeira
em 2025 foi da ordem de R$ 1 bilhdo, mas sabemos que o custo anual do programa é de
cerca de R$ 12 bilhdes, por isso, fizemos um questionamento por meio da Lei de Acesso a
Informagio e recebemos a resposta que confirma a utilizagdo de recursos extras. Confira
a integra da resposta:

A Secretaria de Educacdo Bésica - SEB informou que recursos destinados ao custeio
do Programa Pé-de-Meia sdo centralizados no Fundo de Incentivo 4 Permanéncia no
Ensino Médio (FIPEM), fundo responsdvel por receber as integraliza¢des da Unido
e realizar os pagamentos dos incentivos previstos no Programa. Para os exercicios
de 2024 e 2025, parte relevante do financiamento do Programa foi viabilizada por
meio da integraliza¢io de recursos provenientes de fundos j4 existentes da Unido,
em especial o Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) e o
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO). Esses aportes foram destinados ao FIPEM
com o objetivo de constituir o patrimonio necessdrio para o custeio dos incentivos

financeiro educacionais pagos aos estudantes.

A medida de utilizar recursos extraor¢amentarios deve-se as pressoes do Arcabougo Fiscal,
que impede que os recursos crescam acima das metas estabelecidas, o que dificulta a
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criagdo de novos programas ou mesmo que a¢des existentes tenham um maior aporte de
recursos e induz que estes sejam manejados fora do alcance das metas fiscais.

O Governo Federal lancou, em 2024, duas portarias que alteram as regras para o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Sdo medidas positivas, tais como o atendimento as
escolas e etapas educacionais mais vulnerabilizadas, como as escolas rurais e quilombo-
las, bem como de estudantes da educacdo de jovens e adultos (EJA).

Além disso, elas criam uma linha do programa, conhecida como PDDE Agua, Esgotamento
Sanitdrio e Infraestrutura nas Escolas do Campo, Indigenas e Quilombolas. Trata-se de uma
iniciativa voltada para melhorias estruturais em 2.973 escolas do campo, indigenas e
quilombolas. Em tempos de emergéncia climadtica, a iniciativa constitui uma importante
medida de adaptagio, além de combater o racismo ambiental.

No entanto, como poderemos observar no gréfico 5, os recursos continuam no patamar
de R$ 2,00 bilhdes, sendo que ndo ha verbas suplementares para atender a demanda.

GRAFICO 5 Execugéo financeira da agcdo Programa Dinheiro Direto na Escola, em
bilhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

2.2.1.1. Alimentacao escolar

Ainda no didlogo sobre a educacdo bésica, hd o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE), que é de extrema importéncia tanto para a seguranca alimentar e nutricional
quanto em termos climdticos, pois € uma a¢io que incentiva a agricultura familiar como
nunca antes, devido a uma alteracdo na legislagdo, que aumentou de 30% para 45% o
percentual de compras diretas da agricultura familiar, de modo a priorizar os assen-
tamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. Além disso, atende, de forma
compartilhada com estados e municipios, cerca de 47 milhGes de estudantes matricula-
dos em todo o Brasil.
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Ou seja, é um programa que abarca diferentes parcelas da populacgo, desde estudantes
em salas de aula, até mulheres quilombolas agricultoras, que tém suas rendas baseadas
na comercializacdo do que plantam e vendem para o PNAE. Contudo, mesmo que o atual
governo tenha atualizado os valores destinados ao PNAE em sua posse, de ld para c4, tais
recursos ndo aumentaram, apesar de muitas familias brasileiras, especialmente as empo-
brecidas, ainda viverem com algum grau de inseguranga alimentar (confira o grifico 6).

GRAFICO 6 Execucdo financeira do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
(PNAE), em bilhoes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Os valores atualizados pelo IPCA sio praticamente 0s mesmos, ou seja, seguimos reajus-
tando os valores apenas pela infla¢do, sem novos aportes e com leve tendéncia de queda.
O PNAE ¢é indispensavel para a vida escolar da maioria dos estudantes e, como sempre
reforcamos, especialmente dos grupos mais vulnerabilizados, que sio meninas, negros,
periféricos, quilombolas, indigenas, ribeirinhos.

2.2.1.2. Educacao de jovens e adultos (EJA)

O pais enfrenta o grande desafio de completar a escolaridade obrigatdria para aquelas
e aqueles que se encontram fora da idade prevista para a conclusio do ensino médio.
Especialmente, trata-se de um grande contingente de pessoas muito jovens que, por
diferentes motivos, ndo conseguiram concluir o ensino regular.

Infelizmente, € perceptivel o descaso com a EJA, em especial por parte dos entes respon-
sdveis (estados e municipios), uma vez que constatamos muitas salas fechadas, reducéo
de espacos e dificuldades para quem precisa da EJA, devido a exigéncia de extensos deslo-
camentos para muitos estudantes, que tém pouco ou nenhum incentivo para o transporte
até as unidades de ensino.

Além disso, as acGes previstas no Or¢camento da Unido sdo discriciondrias e — conforme
ja analisamos — estdo em risco, devido a captura pelas emendas e pelo Arcabouco Fiscal.
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Algo significativo é o fato de nfo haver destinagdo de emendas parlamentares para a
subfuncio educagio de jovens e adultos em alguma de suas ag¢des, pois ndo hd priori-
zacdo para essa destinagdo por parte de algum dos entes da Federacdo ou mesmo dos
Poderes Legislativo e Executivo. O que ha € um crescimento dos recursos autorizados ao
longo do ano, mas devido a créditos suplementares do préprio Poder Executivo, como é
demonstrado na tabela a seguir. No entanto, hd um grande espacgo entre a demanda real
e o atendimento potencial.

De acordo com o Censo do IBGE, 41,5% das pessoas de 25 a 64 anos no Brasil ainda no
havia concluido o ensino médio em 2022. Considerando que hd 110 milhdes de pessoas
adultas, podemos dizer que 4 em cada 10 pessoas adultas n3o concluiram a educagéo
basica e sdo um publico potencial da EJA. Hoje, ha 3 milhGes de matriculas, sendo que
1,8 milh3do destinam-se ao ensino fundamental e 1,2 milh3o direcionam-se ao ensino
médio. Os dados mostram que hd uma distancia considerdvel entre a demanda potencial
e o atendimento real.

GRAFICO 7 Execucéo financeira da subfuncio educacéo de jovens e adultos, em
milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 7 demonstra que a execugdo financeira em 2025 foi muito acima do que a de
2024, que havia sido baixissima. No entanto, ainda percebemos a falta de prioridade
dada a referida subfun¢do também no or¢amento federal. Mesmo que a EJA ndo seja uma
responsabilidade da Unido, cabe a este ente da Federac¢io aportar recursos para reduzir
as desigualdades regionais. Afinal, sabemos que a maior parte das pessoas analfabetas
totais e funcionais se encontra nas regides Nordeste e Norte. Além disso, as pessoas que
precisam acessar a EJA sdo aquelas em situa¢do de maior vulnerabilidade.

Contudo, destacamos o esfor¢o da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), que tem um desafio imenso, pois lida
com a EJA, com povos e comunidades tradicionais, dentre outros, com poucos recursos
financeiros, mas com muita vontade politica de estabelecer as articulacdes necessdrias
para dar maior capilaridade as politicas.
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. 2.2.2. Ensino superior

Com relac3o ao ensino superior, desde o inicio do atual governo, temos visto uma recu-
peracdo paulatina de recursos que, no governo anterior, cairam praticamente ao patamar
obrigatério, sendo que foi cortada uma parte das despesas discriciondrias. No entanto,
o esforco é louvavel.

GRAFICO 8 Execucdo financeira da subfuncido ensino superior, em bilhdes de
reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 8 demonstra que, entre 2024 e 2025, houve um aporte adicional de cerca de
R$ 4 bilhdes, o que equivale a um incremento de 9,2%. Além disso, em relagdo a referida
etapa de ensino, que é uma responsabilidade do Governo Federal (e, portanto, a tinica fonte
de recursos das universidades e dos institutos federais), é importante dizer que pratica-
mente um quinto das agdes sio discriciondrias e tdo relevantes quanto as obrigatorias.

| 2.2.2.1. Capes

Dentro da subfung¢fo ensino superior, é importante destacar a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), tendo em vista que as pesquisas e as
bolsas tém sido, ha alguns anos, muito criticadas pelos conservadores fundamentalistas,
que ndo veem a dimensdo da investigag¢do e do seu financiamento para o desenvolvimento
do pais e para a sua autonomia.
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GRAFICO 9 Execucdo financeira da fundag¢io Coordenacéio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em bilhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

No entanto, percebemos, observando o grafico 9, que —embora as a¢des ligadas ao 6rgdo
sejam discriciondrias — hd um esforco de manutencao e ampliagdo dos recursos destina-
dos a essa importante fundagio (Capes), o que garante uma parte significativa da etapa
de pds-graduagio das universidades brasileiras. Em 2025, houve um aporte de cerca de
mais de R$ 1 bilh3o para o érgdo, em comparagdo com 2024, o que equivale a um incre-
mento real expressivo de 24,4% em apenas um ano.

2.2.2.2. Bolsa-permanéncia

Trata-se de uma ag¢do direcionada para estudantes em situacio de vulnerabilidade socio-
econdmica, prioritariamente indigenas e quilombolas que cursam o ensino superior.
Sem a bolsa-permanéncia, a maioria deles e delas nio teria como concluir os estudos,
pois, em geral, estdo distantes de seus territdrios tanto os estudantes de universidades
publicas quanto aqueles que acessam o Programa Universidade para Todos (Prouni) em

cursos presenciais.

Mais do que o acesso desses estudantes, a politica publica precisa garantir sua perma-
néncia nas universidades e a sua conclusio dos cursos. Portanto, a bolsa-permanéncia é
um dos elementos importantes para que isso se concretize.
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GRAFICO 10 Execuciao financeira da agcdo bolsa-permanéncia para o ensino
superior, em milhoes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 10 apresenta os recursos para a agdo de bolsa-permanéncia, transparecendo
que, mesmo se tratando de uma despesa discriciondria, ndo houve perda de recursos entre
2024 e 2025; ao contrdrio, visualiza-se um aumento real de 20%.
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. 2.3. De olho em 2026

Este ano de 2026 € o ultimo do governo em exercicio, pois teremos elei¢des gerais em
outubro. Além disso, sera o terceiro ano do atual Plano Plurianual, que, no geral, é um
bom PPA, com metas e objetivos transparentes, que facilitam o seu monitoramento.
Contudo, existem as regras fiscais leoninas, como o Novo Arcabouco Fiscal (NAF), que ja
estd envelhecendo precocemente, pois — mesmo que seja frequentemente contornado —
mostra o quanto tais mecanismos se voltam apenas contra as politicas publicas sociais
e climadticas, que estdo sempre no alvo do neoliberalismo.

Doutrina econdmica e politica que, alids, est4 alastrada e incrustada em nossa cultura,
o que impede um entendimento mais generalizado acerca dos verdadeiros privilegiados,
que sdo aqueles para quem o Estado jamais virou as costas. Ao contrario, em boa medida,
o pais estd dominado por esses segmentos sociais que recebem boa parte dos juros pagos
sobre a divida publica. Além disso, sdo os beneficidrios de juros subsidiados pagos com
recursos publicos e que nunca sdo questionados se deveriam sofrer ou nio cortes.

Entdo, é importante que estejamos vigilantes quanto as propostas que serdo apresenta-
das para a educag@o publica. De igual modo, precisamos nos preocupar com as tentativas
reais ou com as narrativas sobre corte de gastos para as politicas sociais ou mesmo com a
desvinculagio do custeio da politica da Constitui¢do Federal. Em sintese, temos de ficar
atentos em relacdo a quem estd defendendo, de fato, o que estd na Constitui¢do Federal
ou apenas a utiliza de forma falaciosa, pois —ao mesmo tempo em que a defende — propde
cortes de gastos em politicas promotoras de direitos.

Precisamos acompanhar a votagdo do Plano Nacional de Educaggo no Senado Federal, que
ndo pode retroceder em relacdo ao que foi votado na CiAmara dos Deputados, mas pode
avangar em alguns aspectos, como a explicitacdo das desigualdades, traduzindo-as para
o que realmente sdo, além de combater, também de forma direta, as escolas civico-mili-
tares. A propdsito, temos de ficar de olho em candidatos que defendem tal politica, para
que sejam denunciados. Precisamos demonstrar que esse mecanismo impede a realiza¢do
da educagdo em seu sentido mais amplo. Além disso, precisamos defender a manutencio
de 10% do PIB para a educac@o.

De igual modo, precisamos acompanhar a execug¢do or¢amentdria da educagdo, visto
que os recursos adicionais que foram aportados para 2026 cobrem apenas o que foi a
mais para o Fundeb e o Programa Pé-de-Meia, sendo que nio hd recursos novos para
investimento, o que tem sido bastante preocupante, especialmente no que concerne a
infraestrutura das escolas.
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Por fim, temos de caminhar com maior celeridade em dire¢io & meta de 10% do PIB para
a educacdo. Para a funcdo educacio, em relagdo a 2025, houve um aporte de recursos
de cerca de 8,5% a mais, de acordo com dados do Siga Brasil, ou seja, foram autorizados
R$ 214 bilhges.

Eimportante ressaltar que o Programa Nacional de Alimentacio Escolar também teve um
bom reajuste (de 14,35%). De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), a nova norma
altera a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, que tem como objetivo recompor o poder de com-
pra de estados e municipios, de modo a chegar a R$ 6,7 bilhGes. Se considerarmos que, no
governo anterior, estava em torno de R$ 3,5 bilhdes, hd uma recuperagdo considerdvel.

Recomendacodes

(] E necessaria a aprovacao final do Plano Nacional de Educacdo com recursos
suficientes para o cumprimento das metas.

(] Deve ser realizada uma acao contundente contra as escolas civico-militares por
parte do Governo Federal.

(] E fundamental a implementacdo de uma politica de género, raca/etnia e sexu-
alidade na educacgao basica com orcamento destinado.

(] E essencial a insercdo de um mecanismo de reajuste anual automatico dos
valores per capita do PNAE.
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. 3.1. Panorama geral

As cidades ocupam menos de 5% da superficie do globo, mas, segundo a ONU Habitat,
abrigam 56% da populacdo mundial e podem chegar a acomodar 68% até 2050. Por sua
vez, 64% da popula¢do urbana mundial j4 estd altamente exposta a situacGes de desas-
tres, em decorréncia de eventos climdticos (UN Habitat, 2024), o que sé aumenta o desafio
imposto pelas mudangas climaticas.

Portanto, este capitulo tem um olhar para o direito a cidade, uma vez que, de acordo com
o Instituto Pdlis,

[...] é urgente visibilizar a interconexio entre as agendas urbana e climdtica: inserir
as especificidades do contexto urbano no centro da ac¢do do clima, assim como as
causas e consequéncias da questdo climdtica no centro do planejamento urbano. $6
serd possivel alcancar a justica climdtica quando o direito a cidade for garan-
tido a todas as pessoas (INSTITUTO POLIS, 2025).*

Dentre os desafios, temos o consumo de energia. No caso do Brasil, os setores de transporte
e industria consomem volumosas quantias de combustiveis fsseis, além do setor elétrico,
que, mesmo com uma matriz altamente renovavel, ainda conta com termoelétricas, que,
por vezes, acabam freando a insercdo das fontes renovdveis. Além disso, ocorre a gestdo
inadequada dos residuos sélidos urbanos, o que contribui para a emissdo de metano, um
dos gases de efeito estufa (GEE) mais poderosos. Soma-se a isso o consumo de recursos
de maneira desproporcional nas dreas urbanas.

Com isso, temos visto fendmenos antes bastante raros se alastrarem de norte a sul do
Brasil, sejam enchentes de grandes propor¢des, sejam secas extremas, ciclones etc. Sao
eventos que afetam com muito mais forca as populagdes em situacdo de vulnerabilidade,
que sdo aquelas que residem em favelas ou assentamentos informais, sem saneamento
bdsico, 0 que permite que elas fiquem mais suscetiveis a enchentes e ondas de calor e com
impossibilidade de adaptacdo. E o racismo ambiental operando.

O desafio colocado pelas mudangas climadticas requer, por parte do poder publico, a¢des
contundentes que lidem com suas diferentes vertentes. O debate da adaptagio no con-
texto das cidades se faz crucial quando olhamos para os eventos climdticos extremos, a
fim de entender quais a¢Ges o Governo Federal tem tomado para enfrentar o problema e,
efetivamente, gerenciar os riscos dos eventos e prevenir desastres, razdo pela qual cons-
titui uma questdo de suma importéncia.

4 INSTITUTO POLIS. Racismo ambiental e injustiga clim4tica: o papel das cidades no enfrentamento 4s mudangas
do clima e no combate as desigualdades socioterritoriais. Nov. 2025. Disponivel em: <https://polis.org.br/
racismo-ambiental-clima/>.

48

E e Balanco 2025 -


https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A3o-mundial-ser%C3%A1-68-urbana-at%C3%A9-2050#:~:text=No%20ritmo%20atual%2C%20a%20estimativa,crescer%20para%2068%25%20at%C3%A9%202050.
https://polis.org.br/racismo-ambiental-clima/

No relatdrio de 2024, elencamos algumas recomendagdes. Uma delas foi a promocgo da
regularizagdo fundidria nas cidades, o que ndo depende somente da Unifo, mas também
dos entes subnacionais; contudo, ainda s3o muito residuais as mudancas de rumo.

Também estd apenas no campo das intengdes a priorizagio do transporte publico urbano,
com financiamento publico e fontes ndo tarifdrias, além da implementag¢io de um sistema
unico de mobilidade que garanta integragdo e amplie as condi¢des para que os modos
de transporte ativos sejam integrados ao transporte publico, reduzindo espacos para os
carros, pois temos percebido movimentacGes em prol da tarifa zero; no entanto, ainda
de forma bastante timida. Precisamos aprovar a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n° 25/2023, que abre caminho para a regulamentagio da mobilidade e a criagdo
do Sistema Unico de Mobilidade (SUM).

Outra recomendacdo foi um maior aporte de recursos parariscos e desastres e a amplia-
¢do do atendimento a grande parte da populacdo que nio tem acesso ao saneamento
urbano em suas trés vertentes (dgua tratada, esgoto recolhido e tratado e residuos sélidos
coletados e tratados de forma adequada). No entanto, embora o desafio seja herculeo, os
investimentos ainda estdo muito aquém das necessidades.

Em 2025, o Instituto Pdlis atualizou uma pesquisa sobre racismo ambiental em quatro
capitais brasileiras nas quatro regides: Sul, Sudeste, Nordeste e Norte. Além disso, apre-
sentou algumas conclusées que corroboram os desafios ja expostos. Em Porto Alegre (RS),
cidade que foi afetada por uma enchente de enormes propor¢des em 2024, as dreas de risco
e de mais baixa renda s3o habitadas majoritariamente por pessoas negras. Em Sdo Paulo
(SP), também as favelas, que s3o negras, sdo as menos arborizadas e sujeitas a eventos
de maior intensidade. No Recife (PE), a oferta de saneamento ambiental, com esgoto e
coleta de lixo, ¢ muito mais ampla nos bairros de altas rendas. Em Belém (PA), as doencas
infectocontagiosas por veiculac¢do hidrica ou falta de saneamento afetam desproporcio-
nalmente a populagio negra ou sete vezes mais do que impactam a populagdo branca.
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. 3.2. Balanco dos gastos federais em 2025

3.2.1. Saneamento

E relevante analisar a perda de recursos tanto em 2024 quanto em 2025. Nos dois anos,
entre a proposta enviada pelo Governo Federal e o que foi autorizado, o montante foi pro-
ximo a um ter¢o do proposto. Em 2025, a dotag3o inicial foi de R$ 1,77 bilh3o e o recurso
autorizado foi de R$ 1,01 bilhdo. Com base no dado, podemos inferir que, apesar de fun-
damental para a garantia de uma vida digna, o saneamento ndo é uma prioridade nem ao
Governo Federal nem ao Congresso Nacional. E, mais uma vez, a populagdo sem acesso a
referida politica publica é a populacio periférica, negra, de baixa renda, constituida —em
sua maioria — por mulheres.

De acordo com dados do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 84,9% da popula-
¢do tem acesso a dgua potavel e 62,5% conta com a cobertura de coleta de esgoto. Ou seja,
embora a oferta de dgua potavel esteja na maioria das casas, sabemos quem sdo os 15%
que ndo tém acesso, bem como os 37,5% daqueles que nio tém esgoto recolhido e tratado.

Contudo, precisamos destacar que, de acordo com o Marco Legal do Saneamento Bésico,
os estados e municipios tém uma grande responsabilidade, uma vez que sdo os municipios
os titulares dos servicos publicos, enquanto os estados devem prestar servigos mediante a
solicitagdo dos municipios, que devem elaborar seus planos municipais. Ndo hd um numero
oficial, mas estimamos que cerca de metade dos municipios brasileiros ainda ndo tenha
planos de saneamento, o que os impede de receber recursos federais para tal politica.

Além da perda de recursos entre a apresentacio e a aprovagdo do orcamento, ainda ha
uma diminuicéo de cerca de 53,3% dos recursos autorizados para essa fungdo entre 2025
e 2024, conforme mostra o grafico 11, mesmo que a execugio financeira tenha sido dis-
cretamente maior. O dado comprova que ainda estamos distantes do atendimento das
necessidades do pafs, considerando que 49 milhdes de pessoas vivem em residéncias sem
o descarte adequado de esgoto e que 6 milhdes de individuos ndo contam com o abaste-
cimento adequado de dgua.’

5 Deacordo com o Censo de 2022 do IBGE.
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GRAFICO 11 Execucdo financeira da funcido saneamento, em bilhdes de reais
(2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Dentro dessa fungio, a subfunc¢io saneamento bdsico urbano merece destaque, para ana-
lisarmos o investimento do Governo Federal nas cidades e na prevencdo a desastres. O
grafico 12 demonstra a baixa execugio, que € resultante do pequeno espago fiscal para
despesas discriciondrias, como € o caso de todas as a¢Ges de saneamento, tanto urbano

quanto rural.

GRAFICO 12 Execucéo financeira da subfun¢do saneamento basico urbano (512),
em milhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.
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3.2.2. Urbanismo

O urbanismo é uma das principais func¢des or¢amentdrias do Ministério das Cidades,
cujas agoes a ela ligadas s3o, em sua maioria (2 excecdo da agdo referente a gestdo e ao
pessoal), discriciondrias; portanto, sujeitas as movimentag¢des em prol do ajuste fiscal e da
adequacgio ao arcabougo, o que acarreta perdas jd no inicio, quando o Congresso Nacional
reduz recursos vindos da peca original do Ministério do Planejamento e Or¢camento, além
das perdas que ocorrem ao longo do ano, mesmo que o empenho tenha sido satisfatério
e maior do que a execugdo financeira.

E um fato que pode ocorrer devido as obras plurianuais, mas também por ter aconte-
cido no final do ano, quando ha uma liberacdo maior, com o resultado da arrecadagio.
Contudo, isso ird pressionar o orcamento nos anos seguintes, pois tal recurso, transferido
para restos a pagar, estara dentro das margens previstas no or¢camento autorizado e do
resultado primadrio daquele ano.

GRAFICO 13 Execuciao financeira da funcdo urbanismo, em bilhées de reais
(2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Conforme podemos observar no grafico 13, a execugio financeira em 2025 foi discreta-
mente menor do que em 2024, nio respeitando sequer o reajuste pela inflacdo, resultado
do que comentamos anteriormente, quando dissemos que a maior parte das acGes rela-
cionadas a essa fungdo é discriciondria; porém, elas sdo muito relevantes para as cidades
e para o enfrentamento das mudangas climdticas, como € o caso do programa Cidades
Melhores, que foi pensado como uma forma de reduzir as desigualdades socioterrito-
riais e econdmicas e atender prioritariamente pessoas em situacdo de vulnerabilidade
em centros urbanos.
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3.2.2.1. Cidades melhores

Com o objetivo de reduzir as desigualdades, o programa Cidades Melhores destina-se a
estimular o desenvolvimento de territdrios, cidades e regiGes, ampliando a infraestrutura
urbana e a provisao de servigos publicos, mas ainda n3o vimos um aporte de recursos e
um esforgo real para que o programa alcance um maior nimero de territdrios e pessoas,
especialmente locais de habitac¢Ges precarias, sem saneamento ou urbanizagio.

GRAFICO 14 Execucgéo financeira do Programa Cidades Melhores, em milhdes
de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragédo: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Os recursos sio curtos, com um empenho, em 2025, de R$ 477,8 milhdes, visto que o
cobertor exposto pelas regras fiscais € bastante pequeno, o que exige que a gestdo faga
malabarismos, pois — além de escasso —, muitas vezes, o financeiro s6 é liberado no final
do ano. Isso determina que o empenho seja maior do que o executado, como podemos
constatar no grafico 14 em 2025, aproximando o montante do valor que foi autorizado,
o que nos dd uma sinalizacdo de que estdo tentando cumprir o previsto no programa,
principalmente a agdo que propde obras de reabilitacdo, acessibilidade e modernizagio
tecnoldgica em dreas urbanas, bem como o planejamento e a gestdo urbana interfederativa.
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3.2.2.2. Moradia digna

A dltima pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro sobre déficit habitacional brasileiro demons-
tra que, em 2023, em comparacdo com os dados de 2022, o déficit habitacional caiu para
os menores patamares da série histérica, que vem de 2016. Estava em 6,3 milhdes e veio
para 5,9 milhdes. Contudo, apesar da pequena melhoria, ndo temos muito a comemorar,
pois no mesmo periodo aumentaram as moradias consideradas inadequadas. Além disso,
quando olhamos o recorte de raca, 68% daqueles que vivem em habitac¢Ges precdrias ou
sem habitag3o s30 negros e 32% sdo brancos, ou seja, isso reforca a necessidade de com-
bater o racismo ambiental nos centros urbanos, onde est3o a maior escassez e o maior
numero de residéncias em locais imprdéprios e sem condi¢ées minimas de habita¢do, uma
vez que ndo contam com esgoto tratado, dgua potdvel e eletricidade.

Outra questdo que ocorre na maior parte de nossas grandes cidades, como S3o Paulo
(SP) e Brasilia (DF), por exemplo, é o grande nimero de iméveis desocupados nas zonas
centrais, que, caso fossem ocupados, especialmente pela populagdo de baixa renda, que
realiza grandes deslocamentos de onde mora até o trabalho, além de resolverem um pro-
blema de moradia, estariam minimizando, ainda, a grave situagdo da mobilidade urbana,
além do favorecimento do clima, pois seriam menos deslocamentos, menos tempo no
transito, mais qualidade de vida.

No entanto, todos os projetos voltados para os centros das cidades sdo gentrificados e
planejados de forma excludente, servindo para ampliar a especulacdo imobilidria. Além
disso, os programas governamentais que deveriam atacar essa questido nio tém a efeti-
vidade esperada. Lembramos que essas responsabilidades sdo estaduais, municipais e
também de ambito distrital.

O Programa Moradia Digna tem a¢Ges com muita amplitude, que vao desde a capacitacdo
dos gestores do Sistema Nacional de Habita¢3o de Interesse Social (SNHIS) até a oferta de
juros subsidiados de interesse social urbano e rural. Portanto, trata-se de um programa
que € essencial para a garantia do direito a habitacdo e para o atendimento as familias
que estdo morando em dreas de risco ou mesmo que precisam de melhorias nas suas con-
dicGes de habitabilidade, como a construcdo de banheiros e redes de esgoto.
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GRAFICO 15 Execucdo financeira do Programa Moradia Digna, em bilhdes de
reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores em real corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 15 apresenta a perda de recursos entre 2024 e 2025, 0 que parece uma ten-
déncia entre as acGes discriciondrias, cada vez mais pressionadas pelo arcabouco fiscal
e pelas emendas parlamentares, o que podemos constatar com a perda de cerca de R$ 3
bilhdes (25%) entre a proposta do Governo Federal (dota¢3o inicial) e o autorizado pelo
Congresso Nacional em 2025. E uma realidade que afeta as acdes finalisticas, que, no caso
do Programa Moradia Digna, tém como beneficidrios exatamente a base da pirdmide ou
a populagdo que vive em condig¢des precarias de moradia e acessa os programas gover-
namentais de habitacdo de interesse social.

Vejamos, no grafico 16, a execucdo financeira de algumas dessas acGes.
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GRAFICO 16 Execucdo financeira de agées finalisticas do Programa Moradia Digna,
em bilhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Conforme conferimos no grafico 16, em 2025, os recursos para as trés acoes finalisticas
foram reduzidos drasticamente. Precisamos ficar atentos a execucdo financeira em 2026,
para entendermos se a tendéncia de reducdo de gastos discriciondrios se realiza, de fato, o
que prejudica politicas importantes, até mesmo para mitigacdo e adaptacio a emergéncia
climdtica nos centros urbanos.

3.2.2.3. Mobilidade urbana

Ja mostramos que as cidades ndo sdo pensadas para uma melhor mobilidade urbana;
ao contrdrio, as cidades capitalistas foram planejadas para os carros, com escalas para
carro e transporte publico caro e precdrio, que atende uma grande parte da populagio,
que se desloca de casa para o trabalho, muitas vezes de forma pendular, com horas gas-
tas dentro desse transporte, cujo gasto pesa no orcamento familiar das familias de baixa
renda, a0 mesmo tempo em que enriquece as empresas contratadas pelos entes federa-
tivos responsdveis pela oferta do “servico”, que sio estados e municipios, a depender do
modo de transporte.

O modelo de financiamento atual do sistema de transporte publico é cada vez menos
capaz de oferecer um servico que atenda as necessidades e possibilidades financeiras
de seus usudrios. Isso ocorre porque a receita desse sistema consiste principalmente do
valor das tarifas pagas pelos passageiros e em poucos lugares hd complementagio com
recursos orcamentdrios locais, como € o caso de S3o Paulo (SP) e Brasilia (DF); porém,
sem transparéncia e sem que se veja melhoria na qualidade do servico ou mesmo redu-
cdo de tarifa. Ou seja, existem locais onde a tarifa ndo € suficiente e outros onde a tarifa
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necessita de complementacdo, mas todos contam com as mesmas caracteristicas. Ndo ha
transparéncia para que saibamos, de fato, quanto é necessdrio para que o transporte seja
visto como o que ele é: um direito, que precisa ser oferecido com qualidade.

Nos ultimos anos, vem crescendo o apoio a proposta de tarifa zero, cuja primeira tenta-
tiva— que ndo vingou, porque nao foi aprovada —se deu durante o mandato da ex-prefeita
Luiza Erundina, em S3o Paulo (SP), entre os anos de 1989 e 1993. A partir dai, a inicia-
tiva foi encampada por movimentos populares e hoje jd existe em mais de 120 cidades
brasileiras, contando com boa aceitacdo. Além disso, nos locais onde a proposta jd estd
consolidada, como a cidade de Maric4, no Rio de Janeiro, as pesquisas apontam que a
iniciativa beneficiou n3o s6 a popula¢do usudria do transporte publico, como também
todas as atividades no entorno, como o comércio, por exemplo.

Os beneficios para a mobilidade urbana e o direito a cidade s3o inegaveis; todavia, a ausén-
cia de politicas e de orcamento federal direcionados a garantir o direito constitucional
ao transporte precariza ainda mais essa politica. Um passo importante nessa dire¢do € a
aprovagdo da PECn® 25/2023, que permite a criagio de um Sistema Unico de Mobilidade
(SUM) e autoriza a Unifo, o Distrito Federal e os municipios a instituir uma contribui¢io
pelo uso do sistema viario. Dessa forma, criam-se mais receitas possiveis para custear o
transporte publico urbano.

GRAFICO 17 Execucio financeira do programa de mobilidade urbana, em bilhdes
de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O grafico 17, com a execugdo financeira do programa de mobilidade urbana, apresenta
numeros melhores em 2025. Temos de observar o que foi empenhado, pois —tanto em 2024
quanto em 2025 — é muito maior do que o que foi pago. No entanto, é preciso lembrar que
as acOes desse programa precisam de assinatura de convénio, pois sdo descentralizadas,
além do fato de que muitas sio plurianuais.
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Ressaltamos que duas agdes desse programa concentram toda a execugio, que sdo as
acOes 00T1 e 00T3, que dizem respeito, respectivamente, a infraestrutura urbana para
circulacdo de veiculos (como reparos nas vias publicas) e ao transporte publico (como
aquisicdo de novos veiculos, em qualquer modo, sobre pneus, com trilhos, transporte
aquavidrio, vertical, modernizag3o e estudos sobre sistemas de transporte, além de
melhorias de uma maneira geral).

No entanto, embora os recursos estejam concentrados nessas duas ac¢des, a primeira,
ligada a pavimentacdo e a recuperagdo de vias para veiculos automotores, teve, nos dois
ultimos anos, algo perto de trés vezes mais recursos empenhados do que a agdo voltada
para o transporte publico urbano. Em 2025, o empenhado para a agdo 00T1 foi de R$ 1,31
bilhdo, enquanto que para a acdo 00T3 foi de R$ 539,10 milhges.

3.2.2.4. Periferia Viva

O programa Periferia Viva é uma das grandes promessas do governo Lula. Inserido no PPA
2024-2027, ele também faz parte do Novo Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O
langamento do programa ocorreu em novembro de 2024 e seu objetivo geral é “reduzir
as desigualdades econémicas, integralizar as politicas publicas nos territdrios periféricos
e fortalecer o protagonismo da populacio local no processo decisdrio das intervencdes e
na promogao das potencialidades das periferias” no Brasil.

O programa estd vinculado ao Plano de Adaptagio Climdtica do Governo Federal e tem
como objetivo estratégico incentivar a transi¢do para cidades criativas e sustentdaveis,
com investimentos integrados em mobilidade, saneamento basico, equipamentos sociais,
infraestrutura e habitacgo. Voltado para a urbanizagao de favelas, o programa Periferia
Viva contempla mais de 30 politicas publicas, pactuadas entre diferentes ministérios,
com foco em quatro eixos: I) infraestrutura urbana; I) equipamentos sociais; I1I) inova-
¢do, tecnologia e oportunidades; e IV) fortalecimento comunitdrio. Além das politicas
contempladas, o programa é composto por seis aces orgamentdrias, com poucos recur-
sos, concentradas em regularizagdo fundidria, urbanizac¢io de assentamentos precdrios,
melhoria habitacional, solu¢des baseadas na natureza e apoio ao desenvolvimento de
acOes estratégicas.

Programas que articulam ac¢Ges em diferentes pastas nio sdo novidade, mas sdo importan-
tes para colocar em pratica a intersec¢io necessdria entre diferentes politicas. Contudo,
as populagdes locais devem ser ouvidas, para que digam quais sdo as suas prioridades.
Além disso, hd organizagdes e associac¢Ges, dentre outras iniciativas da sociedade civil,
que estdo apresentando projetos para que sejam executados em diferentes localidades.
E importante que tais associagdes e organizac¢des tenham uma ligagio prévia com essas
localidades e estejam propondo aquilo de que precisam, de fato, ou que tenham como
prioridade.
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TABELA 1 Execugao financeira das agoées do programa Periferia Viva, em milhdes

de reais (2024-2025)

2024
Acao ajustada (desp.)

2025

Autorizados Empenhados Executados Autorizados Empenhados Executados

O0SW Apoio a regulari-
zacgao fundiaria urbana

00T2 Apoio a
urbanizagdo de assen- 363,63 351,21
tamentos precarios

108,60 105,64

O0TH Apoio a urbaniza-
cdo de assentamentos
precarios por meio

do Fundo Nacional

de Habitacao de
Interesse Social

7782,42  7.324,67

00TJ Apoio a melho-

ria habitacional 873,82 74374

00TJ Apoio a melhoria
habitacional e urbana

00VC Apoio a imple-
mentagdo de solucdes
baseadas natureza (SBN)
para adaptagao inclusiva
das periferias urbanas
as mudangas climaticas

11,05 10,26

O0VD Apoio ao

desenvolvimento e

implementacao de 50,14 48,39
acdes estratégicas do

programa Periferia Viva

94,15

25,27

4.199,47

0,00

9,65

34,04

64,45

131,86

2.615,47

496,14

0,00

16,33

25,51

63,55

88,97

2.515,32

0,00

0,00

15,37

25,09

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.

Obs.: valoresl| corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

78,82

309,56

2.569,206

0,00

0,22

15,85

31,47

A tabela 1 traz a execugdo orcamentdria das agOes do programa Periferia Viva, em que
constatamos que todas elas tiveram reducio de recursos entre 2024 e 2025, com exce¢do

dos valores pagos + restos a pagar da agdo que prevé a urbanizac¢io de assentamentos
precdrios, embora o empenho tenha sido quatro vezes menor do que no ano anterior,
além da acdo para implementagdo de solu¢Ges baseadas na natureza, que, em geral, sdo

implementadas por organizacGes privadas, razio pela qual ndo temos como saber se tais

iniciativas s3o o resultado de escuta das comunidades.
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3.2.2.5. Enfrentamento da emergéncia climatica

A intensifica¢io dos efeitos das mudancas climadticas e o protagonismo assumido pelo
Brasil ao sediar a COP 30 determinam a importincia de um programa de enfrentamento
da emergéncia climatica no orgamento federal, considerando os esforgcos em atualizar e
implementar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Clima. O grafico 18
possibilita ver a importincia destinada ao referido programa, a partir do orcamento
autorizado e executado, que aumentou 83,24% e 68,24%, respectivamente.

GRAFICO 18 Execugéo financeira do programa de enfrentamento da emergéncia
climatica, em bilhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Uma parte expressiva do aumento do orcamento diz respeito a a¢do de apoio financeiro
reembolsdvel mediante financiamento e outros instrumentos financeiros para projetos de
mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima, que conta com recursos sob a supervisdo do
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) e do Fundo Social, com um aumento de
83,34% do orcamento autorizado e de 68,17% do executado. Além disso, houve a criagdo,
em 2025, da agdo de apoio a realizacdo de conferéncia distrital e de conferéncias nacionais,
estaduais e municipais do meio ambiente, com o objetivo de discutir temas e propostas
no Ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, que teve um or¢amento autorizado de
R$ 23,34 milhdes, sendo que foram executados R$ 20,46 milhdes.

Destacamos, ainda, a baixa execu¢@o da a¢do de implementac¢io e monitoramento da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), além da reducdo de 77% do seu orca-
mento de 2025 em relagio a 2024. O dado é resultado de um processo de atualizacdo da
PNMC, que aconteceu durante o ano de 2025, cuja implementagio ficou paralisada até a
finalizacdo da atualizagdo.
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3.2.2.6. Gestao de riscos e desastres (2318)

As politicas e ac¢Oes financiadas por esse programa envolvem a adaptacdo das cidades
aos efeitos das mudancas climdticas e a prevengio de desastres. O grafico 19 indica uma
queda de recursos destinados ao programa entre 2024 e 2025. O or¢amento autorizado
reduziu 66% em 2025, em comparacdo com 2024, enquanto a execucdo financeira redu-
ziu 59,57% no mesmo periodo. E uma realidade que vai na contramio do que de fato é
necessdrio para essa agenda, considerando-se as chuvas intensas, as ondas de calor, os
ciclones e os tornados que ocorreram no paifs em 2025. E um sinal de que, no Brasil, nio
ha prevencdo, apenas agdes de mitigacdo, quando o desastre jd aconteceu.

GRAFICO 19 Execucgéo financeira do programa de gestdo de riscos e desastres,
em bilhoes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragédo: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.
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Il 3.3. De olho em 2026

A anilise neste capitulo deixa claro que o olhar para o orcamento das cidades deve se
atentar para a pressao exercida pelas regras fiscais nas despesas discriciondrias e para o
impacto transversal das agendas, o que torna necessdaria a discussio integrada e com-
plementar do orcamento dos programas estudados.

Com a atualiza¢do do Plano Clima e a publicacio dos Cadernos Setoriais de Mitigacdo
e Adaptacdo, a sua implementacio se dard a partir de 2026. Ambos os eixos de atuagdo
climdtica tém um plano setorial dedicado as cidades, sendo que suas agdes pedem pela
articulacfo entre as politicas urbanas setoriais e entre os diferentes niveis da Federagio.
E uma realidade que evidencia que, cada vez mais, a agenda das cidades é uma agenda
do clima, razdo pela qual hd uma necessidade de olhar para o fluxo or¢amentdario desti-
nado a agenda.

A finalizacdo do Plano Clima também abre espago para a implementag¢do completa da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) do Brasil, que foi
submetida no final de 2024 a Conveng¢do-Quadro das Na¢Ges Unidas sobre Mudanga do
Clima, o que faz necessdrio avaliar se as a¢Oes climdticas prometidas serdo implemen-
tadas e de qual forma.

Para 2026, devemos nos atentar também para os programas e as acoes que minimizem

os riscos e os desastres associados a eventos climdticos extremos, que sdo cada vez mais
frequentes. E também para os programas que tém o objetivo de prevenir que os desastres
acontegam, de maneira a adaptar as cidades brasileiras a uma nova realidade climatica.

Recomendacoes
(] E necessaria a aprovacao da PEC n° 25/2023, que dispde sobre a tarifa zero e o
Sistema Unico de Mobilidade (SUM).
(] E fundamental que seja aprovado um reforco orcamentario para o programa
Periferia Viva.
(] E essencial que haja a reducao do déficit habitacional.
(] Devem ser ampliados os recursos para o programa de enfrentamento da emer-

géncia climatica e de gestao de riscos e desastres.
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- 4.1. Panorama geral

O ano de 2025 foi marcante para a transi¢ao energética no Brasil. Para além da realizac¢do
da COP 30 no pais, diversas iniciativas se destacaram para o desenho e o direcionamento
dessa agenda.

Vale destacar o langamento do Férum Nacional de Transi¢do Energética (Fonte). Somam-se
a isso o0 aprimoramento e a reestruturacio dos programas Gas do Povo e Luz do Povo,
que objetivam ampliar o acesso ao gds de cozinha e reduzir a conta de luz das familias de
baixa renda — medidas que tém o potencial para reduzir a pobreza energética, latente no
pafs, promovendo maior inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida da populac@o.
Também merece mengdo o inicio da constru¢do do Mapa do Caminho doméstico para
o progressivo abandono dos combustiveis fosseis, que deve ser apresentado em 2026.

Ainda assim, como esta andlise demonstra, é fundamental reconhecer a centralidade
do orcamento publico para o avango da transi¢do energética. No entanto, os numeros
existentes estdo aquém do necessario. A seguir, € apresentado o balan¢o dos recursos
da Unido direcionados especificamente a transi¢do energética entre 2024 e 2025, com o
intuito de avaliar o andamento dos esforgos nessa agenda, bem como o planejamento das
despesas previstas para o corrente ano, de 2026.° Dessa forma, esperamos contribuir para
que a sociedade possa acompanhar e incidir para o melhor aproveitamento e execucdo
dos valores destinados a transi¢do energética brasileira.

- 4.2. Balanco dos gastos federais em 2025

Para a compreensdo dos esforcos da Unido, no periodo entre 2024 e 2025, direcionados
a transi¢do energética no Ambito do orcamento, foi realizada uma andlise dos recursos
previstos e planejados para tal fim. Para tanto, foram examinados os ministérios, bem
como os programas, as agoes e os planos or¢amentdrios que destinam verbas especificas
a transicao energética.

6 Ademais, a andlise compreende os seguintes pontos: I) a selecdo tem como base a pesquisa de quais programas, acdes
or¢amentdrias e planos or¢amentdrios trazem nas suas descricoes, de forma explicita, iniciativas vinculadas a transi¢go
energética; IT) ndo foram analisados investimentos de empresas estatais; III) ndo foram analisados mecanismos de
financiamento mistos que direcionam recursos publicos ao Ecolnvest.
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De um modo geral, quando se reinem todas as verbas federais destinadas a transic¢do
energética, como € apresentado no grafico 20, observa-se que ndo houve uma mudanga
significativa entre os anos de 2024 e 2025, apenas uma leve queda tanto nos valores auto-
rizados quanto nos empenhados e executados. A diminuig3o real dos recursos autorizados
foi de 2,76%, o que compreende R$ 3,68 bilhdes planejados para 2025, enquanto que os
recursos empenhados cairam 4,55%, e os recursos executados, 7,93%. Ainda assim, a
execugio financeira do montante destinado especificamente a transi¢do energética pode
ser considerada elevada, alcangando 92% em 2025.

GRAFICO 20 Execugdo financeira das a¢des e dos planos orcamentarios direcionados
a transicao energética pela Unido, em bilhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Na sequéncia, para melhor compreendermos os diferentes tipos de gastos, apresenta-
mos as atividades desenvolvidas pelos distintos ministérios que atuam na promog¢ao
da transicdo energética: Ministério de Minas e Energia, Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.
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4.2.1. Ministério de Minas e Energia (MME)

No Plano Plurianual em vigor (PPA 2024-2027), houve a inédita inclusdo do programa
3107 (transi¢do energética). Em 2025, pela primeira vez, ele reuniu todas as trés a¢des
or¢amentdrias sobre transi¢do energética que antes estavam dispersas em outros pro-

gramas or¢camentarios.

Ao todo, somando as trés acGes analisadas, em 2025, como € mostrado no grafico 21,
o MME autorizou R$ 2,98 milhGes em a¢Ges especificas a transi¢do energética, o que
representa uma queda de 52,15% em relacdo a 2024, quando os valores aprovados foram
de R$ 6,24 milhdes. A mesma tendéncia de queda se observa em relagio aos recursos efe-
tivamente gastos: R$ 2,13 milhGes em 2025, ou seja, 59,51% inferior aos R$ 5,27 milhdes

executados em 2024.

GRAFICO 21 Execucdo financeira das a¢des (21BD, 4897 e 20LI) direcionadas a
transicdo energética no MME, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

A acdo “Estudos da industria de biocombustiveis” (21BD), importante estrategicamente
diante do desafio de ampliar o uso de biocombustiveis, sobretudo em setores energoin-
tensivos, sofreu expressivo corte de recursos entre 2024 e 2025: foram executados apenas
R$ 160,62 mil no ano passado, o que equivale a 57,40% menos do que em 2024, quando

foram efetivamente gastos R$ 377,05 mil (grafico 22).

GRAFICO 22 Execucio financeira da acdo “Estudos da industria de biocombustiveis”
(21BD), em mil reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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A agdo “Transicdo energética e planejamento” (4897) teve melhor desempenho, como
pode ser observado no grafico 23: em 2025, foram efetivamente gastos R$ 634,49 mil,
ou seja, 27,01% a mais do que em 2024, quando o valor autorizado foi de R$ 499,57 mil.

GRAFICO 23 Execucio financeira da acido “Transicdo energética e planejamento”
(4897), em mil reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Jéd aacdo “Estudos para o planejamento energético” (20LI), a maior das trés, apresentada
no grafico 24, sofreu dois tipos de cortes entre 2024 e 2025: os recursos alocados no ano
passado foram menores do que em 2024 e a execugdo financeira, além de n3o gastar todo
o recurso inicialmente previsto, foi 69,53% menor do que em 2024.

Trata-se de uma acdo de grande importéncia para o setor energético brasileiro, em especial
no contexto do setor elétrico, que enfrenta desafios crescentes de planejamento, diante
dos impactos diretos da expansdo, que ndo tem se equacionado para o equilibrio entre a
oferta e a demanda, refletidos, por exemplo, no curtailment.

GRAFICO 24 Execugdo financeira da agdo “Estudos para o planejamento energético”
(20LI), em milhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Como mencionamos anteriormente, as trés a¢des analisadas fazem parte do programa 3107
(transigdo energética), embora, nos anos anteriores, estivessem vinculadas a programas
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orcamentdrios distintos. No entanto, registre-se que outra agdo, totalmente adversa
ao objetivo da transi¢do energética, também foi incorporada ao programa (estudos da
industria de petrdleo e gés natural). Trata-se de uma agdo j4 existente que anteriormente
estava vinculada a outro programa, mas que, em 2025, recebeu R$ 5,14 milhdes em recur-
sos autorizados. Tais recursos, que serdo repassados a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), representam 63,24% do total do programa 3107 (transigio energética). O Inescja
havia alertado para esse fato quando fez a andlise do PPA 2024-2027.

4.2.2. Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA)

Entre 2024 e 2025, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) contava com trés planos orcamentdrios voltados para a transi¢io energética. Foram
eles: I) “Apoio a participacdo da agricultura familiar nas cadeias de energias renovaveis”
(000A), presente na a¢do “Estruturacgio produtiva, promogao e fortalecimento da agri-
cultura familiar e da agroecologia” (210V); II) “Energizag¢io renovdvel e inclusdo digital
para a agricultura familiar” (OOON), alocada na a¢do “Apoio ao desenvolvimento terri-
torial sustentdvel a inclusdo produtiva e a infraestrutura rural” (210X); e I1I) “Fomento
a participacdo da agricultura familiar nas cadeias de energias renovaveis e bioinsumos”
(0003), no Ambito da a¢do “Desenvolvimento sustentdvel da bioeconomia” (21B8).

Em conjunto, tais recursos poderiam contribuir para a transi¢do energética no meio
rural, especialmente no dmbito da agricultura familiar. No entanto, conforme eviden-
ciam os dados, no periodo analisado persistem desafios relevantes, tanto no que se refere
a ampliagdo dos gastos quanto a sua efetiva execucio.

Dentre os trés planos analisados, o “Apoio a participacdo da agricultura familiar nas cadeias
de energias renovaveis” (000A) foi o que apresentou a maior perda. Como é mostrado no
grafico 25, isso se deve a reducdo de 97,17% dos recursos autorizados, que passaram de
R$ 908.862,80 em 2024 para apenas R$ 25.676,87 em 2025. Além disso, em 2025, ndo
houve o empenho desses recursos, sendo que a infima execugio registrada, no valor de
R$ 204,36, decorreu exclusivamente do pagamento de restos a pagar.
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GRAFICO 25 Execucéo financeira do plano orcamentario “Apoio a participacdo da
agricultura familiar nas cadeias de energias renovaveis” (000A), em reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Por outro lado, o plano “Energizacdo renovavel e inclusdo digital para a agricultura fami-
liar” foi o inico que contou com uma melhoria. No periodo, como € possivel observar no
grafico 26, os recursos autorizados aumentaram em 83,68%, passando de R$ 483.265,55
em 2024 para R$ 887.697,34 em 2025. Em relacdo 4 execucdo financeira, foram aplicados
R$243.547,30 em 2025, o que pode ser considerado um avanco em relacdo a 2024, quando
ndo houve execugdo orcamentdria. Ainda assim, os recursos empenhados foram muito
significativos, pois chegaram a R$ 883.352,30, que, embora ndo tenham sido executados
ao longo do ano, permanecem comprometidos e previstos para execu¢io no proximo.

GRAFICO 26 Execucéao financeira do plano orcamentario “Energizacio renovavel
e inclusdo digital para a agricultura familiar” (OOON), em mil reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Por fim, o plano “Fomento a participacio da agricultura familiar nas cadeias de ener-
gias renovaveis e bioinsumos”, como mostra a tabela 2, vinculado & a¢do or¢amentdria
“Desenvolvimento sustentdvel da bioeconomia”, embora tenha registrado execucgo de
recursos em 2024, por meio de restos a pagar, ndo contou com dotacdo or¢amentdria em
2025, ndo havendo recursos autorizados nem executados no periodo.
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TABELA 2 Execucgdo financeira do plano orcamentario “Fomento a participagcao
da agricultura familiar nas cadeias de energias renovaveis e bioinsumos” (0003),
em mil reais (2024-2025)

Ano Autorizado Empenhado Executado
2024 0,00 0,00 283,99
2025 0,00 0,00 0,00

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Ao se analisar a soma dos recursos destinados a esses trés planos orcamentdrios, por meio
do gréfico 27, observa-se uma reducio significativa dos valores ao longo do periodo ana-
lisado. Os recursos autorizados cairam de R$ 1,32 milhdo, em 2024, para R$ 913.374,21,
em 2025, o que representa uma diminuicdo de 34,4%. Os recursos empenhados também
apresentaram retracdo, com queda de 31,5%. J4 a execugdo financeira sofreu uma redu-
¢do ainda mais acentuada, passando de R$ 1,10 milh3o, em 2024, para R$ 243.751,66, em
2025, o que corresponde a uma queda de 77,88%.

GRAFICO 27 Execucdo dos trés planos orcamentarios (000A, 000N e 0003)
direcionados a transicdo energética no MDA (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Salienta-se que a agricultura familiar necessita de instrumentos adequados, inclusive orca-
mentdrios, para viabilizar sua transi¢io energética, por meio da adaptagdo as mudangas
climaticas e da garantia de permanéncia nos territdrios. Esse processo € especialmente
relevante diante do aumento das temperaturas, ao contribuir para o fortalecimento da
seguranca hidrica e alimentar, para o avanco da reforma agraria e para a reducio da
pobreza energética no pais. Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) assume um papel estratégico, ao articular essas politicas
em didlogo com os movimentos sociais do campo, o que possibilita avancos concretos
na transi¢do energética.
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4&.2.3. Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS)

De acordo com os ultimos dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em 2024, 22,9%
das familias brasileiras ainda dependiam de lenha para o consumo energético residencial.
Embora esse percentual venha diminuindo ao longo dos anos, ele permanece elevado e
representa um problema grave, sobretudo por comprometer a saude e a seguranga das
pessoas no preparo de alimentos, muitas vezes realizado em fogdes improvisados e em
condigOes precdrias.

Nesse contexto, torna-se fundamental ampliar o acesso a outras fontes de energia que
venham a substituir a lenha (e até mesmo outros residuos), de maneira a assegurar a tran-
sicdo e, também, para garantir o acesso a energia de forma segura, confidavel, moderna
e universal. Além disso, a substitui¢do da lenha contribui para a melhoria da qualidade
de vida de mulheres e criangas, que deixam de caminhar longas distancias para coletar
madeira e de inalar fumaga durante o preparo das refei¢Ges.

Uma alternativa de transicao é o gés liquefeito de petréleo (GLP), mais conhecido como gds
de cozinha. Em 2024, ainda de acordo com a EPE, o GLP representava 20,1% do consumo
energético doméstico no pais. Apesar de se tratar de um combustivel {dssil, ele ainda é,
na pratica, a op¢do mais vidvel para a realidade brasileira. Nesse sentido, garantir o seu
acesso permanece um desafio central para a efetivagio do direito a energia, para o enfren-
tamento da pobreza energética e para o avanco a uma transicao energética justa no Brasil.

O governo Lula vem reestruturando o programa Gds do Povo, antigo Auxilio-Gds dos
Brasileiros — unico programa direcionado a transi¢do energética no ambito do MDS —,
cujo objetivo € aumentar o acesso das pessoas de baixa renda ao gds de cozinha.

Entre 2024 e 2025, como mostra o grafico 28, os recursos efetivamente gastos pelo MDS
para o programa sofreram uma redugio real de 3,49%, o que representa uma diminuigao
de aproximadamente R$ 130,7 milhdes.
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GRAFICO 28 Execugdo financeira da agdo orcamentaria “Auxilio-Gas dos Brasileiros”
(21DV), em bilhoes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

4.2.4. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI)

A contribui¢do do MCTI a transi¢do energética foi analisada por meio de um plano
orcamentério (“Fomento a tecnologias aplicadas as energias renovéveis e a eficiéncia
energética” —0000), alocado na agido orcamentdria “Apoio a projetos de tecnologias apli-
cadas” (20UQ), e de duas ac¢Ges or¢camentdrias (“Fomento ao desenvolvimento tecnolégico
e ainovagdo para a transi¢do energética” — 0000 e “Subvencio econdmica a projetos de
desenvolvimento tecnoldgico” — 0A29). No caso da ac¢do “Subvencdo econémica a proje-
tos de desenvolvimento tecnoldgico”, a reflexdo concentrou-se nos recursos destinados
aos fundos setoriais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), que dialogam com a transi¢do energética, especificamente o Fundo Setorial
de Energia e o Fundo Setorial de Biotecnologia.

O plano or¢camentdrio “Fomento a tecnologias aplicadas as energias renovaveis e a efici-
éncia energética”, como mostra a tabela 3, ndo contava com recursos autorizados desde
2024. Diante disso, no periodo analisado, os valores executados (R$ 267.877,00 em 2024
e R$ 68.221,00 em 2025) correspondem a dotagdes de exercicios anteriores, na forma de
restos a pagar.
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TABELA 3 Execucgdo financeira do plano orcamentario “Fomento a tecnologias
aplicadas as energias renovaveis e a eficiéncia energética” (0000), em mil reais
(2024-2025)

Ano Autorizados Empenhados Executados
2024 0,00 0,00 267,88
2025 0,00 0,00 68,22

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

A ag¢do “Fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo para a transi¢io energé-
tica”, apresentada no grafico 29, registrou uma pequena redugio nos recursos autorizados
entre 2024 e 2025, passando de R$ 683.411,75 em 2024 para R$ 645.983,18 em 2025, o
que corresponde a uma queda de 5,48%. A mesma tendéncia foi percebida nos valores
empenhados, que apresentaram uma redugio real de 3,93%. J4 a execugdo financeira
sofreu uma diminuic¢io ainda mais significativa, recuando de R$ 131.251,92 em 2024 para
R$ 24.945,33 em 2025, 0 que representou uma queda de 80,99%.

GRAFICO 29 Execucdo financeira da acdo orcamentaria “Fomento ao
desenvolvimento tecnolégico e a inovagcdo para a transicdo energética” (20V6),
em mil reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Por fim, tratamos da a¢3o “Subvenco econémica a projetos de desenvolvimento tecno-
16gico”, que objetiva a concessdo direta ou descentralizada de recursos financeiros para
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnoldgica (PD&I) e que tem como
unidade orcamentdria o FNDCT.” E um fundo que tem por objetivo promover o desenvol-
vimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e € estruturado por

7 Detalhamento dos fundos setoriais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/en/a-finep-externo/fndct/estrutura-orcamentaria/quais-sao-os-fundos-
setoriais/ct-energia>. Acesso em: 10 fev. 2026.
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meio de fundos setoriais. Com isso, como mencionado, a andlise se concentra no Fundo
Setorial de Energia e no Fundo Setorial de Biotecnologia.

O Fundo Setorial de Energia tem como objetivo o estimulo a pesquisa e a inovagao vol-
tadas a busca de novas alternativas de geracio de energia com menores custos e melhor
qualidade, além do desenvolvimento e do aumento da competitividade da tecnologia
industrial nacional. A origem dos recursos decorre de uma porcentagem que gira entre
0,3% e 0,4% do faturamento liquido de empresas concessiondrias de geragdo, transmissio
e distribuicdo de energia elétrica.?

O Fundo Setorial de Energia do FNDCT contou com um consideravel aumento de 178,16%
entre 2024 e 2025, passando de R$ 21,2 milhdes para R$ 59 milhGes. Seu empenho seguiu
a mesma tendéncia, com um incremento de 169,54%. Embora a execugio financeira tenha
aumentado (140,21%) em comparacdo com 2024, os valores gastos corresponderam a
apenas 26,01% do autorizado em 2025.

GRAFICO 30 Execucéao financeira da acdo orcamentaria “Subvencio econdémica
a projetos de desenvolvimento tecnolégico” (0A29), direcionada ao Fundo Setorial
de Energia, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

4 o Fundo Setorial de Biotecnologia tem como um de seus objetivos “realizar estudos
2 )
de prospeccao e monitoramento do avanco do conhecimento no setor de biotecnolo-
prospecg ¢
gia”.’ Sua fonte de recursos advém de 7,5% da Contribui¢3o de Intervenc¢io no Dominio

Econdmico (Cide).

8 Detalhamento do Fundo Setorial de Energia. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/
fndct/paginas/ct-energia>. Acesso em: 10 fev. 2026.

9 Detalhamento do Fundo Setorial de Biotecnologia. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/fndct/paginas/ct-biotecnologia>. Acesso em: 10 fev. 2026.
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O grafico 31 mostra que, entre 2024 e 2025, os recursos autorizados para o Fundo Setorial
de Biotecnologia tiveram uma redugio significativa (64,33%), passando de R$ 7,77 milhGes
para R$ 2,77 milhdes. Os valores empenhados também tiveram uma caracteristica que
chamou a atencdo: em 2024, foram R$ 7,69 milhdes empenhados, enquanto que, em 2025,
nio houve qualquer empenho. J4 os recursos executados mantiveram-se relativamente
estdveis, com uma pequena varia¢do, passando de R$ 7,55 milhdes em 2024 para R$ 7,52
milhdes em 2025; no entanto, como ndo houve empenho em 2025, esse valor diz respeito
somente a restos a pagar.

GRAFICO 31 Execucio financeira da acdo orcamentaria “Subvenc¢do econdmica a
projetos de desenvolvimento tecnolégico” (0A29), direcionada ao Fundo Setorial
de Biotecnologia, em milhoes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Com isso, ao se considerar o conjunto das a¢des e do plano or¢amentdrio que estdo sendo
direcionados a transi¢do energética no MCTI, observa-se um aumento expressivo dos
recursos autorizados, que passaram de R$ 29,66 milhdes para R$ 62,42 milhdes, o que
corresponde a um crescimento real de 110,41% em apenas um ano. Esse aumento pode
estar relacionado a elevagdo do faturamento das empresas do setor de energia elétrica,
nas atividades de geragdo, transmissao e distribui¢do, uma vez que, entre os instrumentos
analisados, o Fundo Setorial de Energia do FNDCT foi o que apresentou o maior cresci-
mento. Em relacdo aos recursos empenhados, pode-se considerar que, em 2025, o nivel
de empenho foi satisfatdrio, alcangando 91,51% do montante autorizado. No entanto, a
execug¢do or¢amentdria permaneceu limitada, representando apenas 36,78% do valor
autorizado no mesmo ano.
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GRAFICO 32 Execucdo das acdes orcamentarias (20V6 e 0A29) e do plano
orcamentario (0000) direcionados a transicdo energética no MCTI, em milhdes
de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

4.2.5. Ministério do Desenvolvimento,
Indastria, Comércio e Servicos (MDIC)

O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) possui dois
planos or¢amentdrios (“Promocao da descarboniza¢do” — 0004 e “Promocdo do desen-
volvimento de novas economias” — 0001) que preveem recursos para empresas que fazem
a transicao energética em seus processos produtivos. Tais planos estdo alinhados com
o programa Nova Industria Brasil (NIB), que objetiva ampliar a transicio energética no
parque industrial brasileiro, por meio de instrumentos como subveng¢oes, compras gover-
namentais e investimento publico.

A agdo orcamentdria “Promocdo da descarbonizagdo” (004), que tem como objetivo
fomentar iniciativas que busquem compensar a emissdo de carbono e emissdes de outros
gases de efeito estufa, passou por uma diminuic¢do nos recursos entre 2024 e 2025, como
€ mostrado no grafico 33. Os recursos autorizados diminuiram 80,89%, passando de
R$737.823,14 para R$ 140.987,80. Essa queda foi sentida também nos recursos empenhados
e executados, que diminuiram, respectivamente, 81,73% e 78,97% no mesmo periodo, ao
passo que, mesmo que os recursos autorizados tenham diminuido, a execucéo financeira
foi satisfatéria em 2025, alcancando 91,30% em relacdo ao autorizado.
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GRAFICO 33 Execucdo financeira do plano orcamentario “Promocéo da
descarbonizag¢do” (0004), em mil reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Jé o plano or¢camentério “Promog3o do desenvolvimento de novas economias” (0001), que
busca fomentar negdcios alinhados a descarbonizagio, também teve recursos diminuidos
em 2025, se comparados com os de 2024. Os recursos autorizados, como mostra o gra-
fico 34, diminuiram 64,82%, passando de R$ 3,2 milhdes para R$ 1,13 milhdo, enquanto
que o empenhado e o executado também registraram queda de 62,4% e 40,72%, respec-
tivamente. No entanto, a execugdo financeira foi boa, ja que alcancou 98,18% em 2025.

GRAFICO 34 Execucdo financeira do plano orcamentario “Promocio do
desenvolvimento de novas economias” (0001), em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Ao se analisar a soma dos dois planos em questio, como mostra o grafico 35, observa-se
que a execugdo dos recursos direcionados a transi¢do energética no Ambito do MDIC pode
ser considerada positiva em 2025, ao alcangar 97,41%, o que corresponde a um desempe-
nho superior ao registrado em 2024, quando a execucdo foi de 62,89%.
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GRAFICO 35 Execuc¢ao dos planos orcamentarios 0004 e 0001 e do plano
orcamentario 0000 direcionados a transi¢cdo energética no MDIC, em milhdes de
reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

No entanto, houve uma reduggo dos recursos autorizados, o que impde o desafio de ampliar
as verbas destinadas a essa agenda, considerada estratégica para a descarbonizacdo da
industria brasileira. Ja que, segundo os ultimos dados da EPE,'° até 2024, 43,7% do con-
sumo energético do pais ainda era proveniente de combustiveis fésseis (carvdao mineral,
gds natural, lenha, dleos combustiveis e outros derivados de petrdleo), o que reforca a
relevincia de fortalecer os investimentos publicos voltados a transi¢io energética.

10 Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/
publicacao-885/topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2026.
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B 4.3. De olho em 2026

Diante da necessidade de melhorar o quadro apresentado entre os anos de 2024 e 2025,
€ importante analisar o planejamento orcamentdrio de 2026. O grafico 36 apresenta
os recursos autorizados para as iniciativas direcionadas exclusivamente a transi¢do
energética. Em 2026, R$ 4,97 bilhGes foram autorizados; no entanto, foram puxados,
substancialmente, pelo programa Gds do Povo, que terd R$ 4,72 bilhdes para combater a
pobreza energética nos domicilios brasileiros e que representa 94,97% do total. O restante
dos recursos esta dividido entre o MME, o MDA, o MCTI e o MDIC.

GRAFICO 36 Recursos autorizados direcionados a transi¢cdo energética em 2026,

em reais
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

No MME, os recursos autorizados alcangaram R$ 18,4 milhdes, mantendo-se as trés
acOes no Ambito do programa “Transic¢do energética”; no entanto, a agdo “Apoio a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio)” passou a ter seus recursos planejados, alocados
no programa “Petrdleo, gds, derivados e biocombustiveis”.

O MDA considerou a ampliag3o de recursos voltados a transi¢do energética, por meio dos
planos orcamentdrios (PO): “Apoio a participacdo da agricultura familiar nas cadeias de
energias renovdveis” (000A) e “Energizacio renovével e inclusio digital para a agricultura
familiar” (OOON). No PO 00O0A, estdo previstos R$ 2,32 milhdes, enquanto no PO 000N
o valor planejado é de R$ 404,94 mil. Somados, tais recursos totalizam R$ 2,72 milhdes
autorizados para 2026. Para fins de comparagio, o orcamento total do MDA previsto
para o mesmo ano € de R$ 6,71 bilhdes, de modo que os recursos destinados a transi¢io
energética correspondem a apenas 0,04% desse montante.

Diante disso, cabe ao MDA dispor de condi¢Oes estruturais para empenhar e executar

esses valores, além de fortalecer o didlogo com os movimentos do campo, as universidades
e as organizagdes da sociedade civil. Esse processo é fundamental para que, ainda que
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o montante seja insuficiente, os recursos possam ser direcionados de forma estratégica
para as politicas publicas de transi¢io energética voltadas a agricultura familiar.

Depois do MDS, o MCTI é o ministério que mais planejou recursos para a transi¢do ener-
gética em 2026, totalizando R$ 227,55 milhdes. Os recursos serdo alocados por meio do
plano or¢amentdrio “Fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo para a transi-
¢do e a eficiéncia energética”, bem como do Fundo Setorial de Biotecnologia. No entanto,
chama a atencgio o fato de que o Fundo Setorial de Energia, que é vinculado ao FNDCT,
ndo conta com recursos planejados em 2026.

Por fim, o MDIC conta com R$ 800 mil, alocados exclusivamente no plano or¢amentario:
“Promogao do desenvolvimento de novas economias”.

Recomendacdes

° Deve ser realizada a promogao da articulagao e da coordenagao das diferentes
acoes executadas pelos ministérios para a transicao energética.

(] E necessario que seja realizada a expansao da geracao distribuida, de maneira
a garantir a resiliéncia do sistema e de modo a abranger medidas afirmativas
que favorecam as populagdes negras e indigenas, outras comunidades tradi-
cionais e, em especial, as mulheres.

° E essencial a implementacao de medidas que favorecam a reindustrializacdo
do pais, a expansao e a seguranga energética voltadas para uma economia
soberana.

° E fundamental a inclus&o da reducéo das desigualdades energéticas no plane-

jamento energético, especialmente no que se refere as comunidades rurais, a
populacao negra, aos povos indigenas e as mulheres.
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. 5.1. Panorama geral

Quando o foco é o orcamento publico voltado aos érgdos ambientais, o que vimos em
2025 pode ser resumido como um avanco dentro de limites severos.

A analise do ponto de vista da estrutura de gastos revela que as despesas primdrias obri-
gatdrias dos 6rgdos ambientais tiveram um leve aumento em 2025 em relagdo a 2024 (de
8,19%, em termos reais). Vale destacar que 84% dessas despesas estdo comprometidas
com o pagamento de pessoal. Tais nimeros sio coerentes com as medidas de refor¢o do
quadro de pessoal dos érgdos ambientais. Os dados oficiais” mostram que, em 2025, foram
registrados 986 ingressos na pasta ambiental, um aumento significativo em relagio aos
212 ingressos registrados em 2024.

As despesas discriciondrias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)
e de seus 6rgios vinculados (Ibama, ICMBio, SFB, JBR]) também tiveram uma execug¢io
financeira melhor, em comparagdo com 2024. Nessa categoria, foram efetivamente gastos
R$ 232,6 milhdes adicionais em 2025, passando de R$ 1,54 bilhdo para R$ 1,77 bilhdo, um
incremento de 15% no total dessas despesas.

Atabela 4 resume os gastos dos drgdos diretamente vinculados a agenda de meio ambiente
e clima.

TABELA 4 Execucdo financeira dos érgdos ambientais, por categoria de gastos/
resultado primario, em milhdes de reais (2024-2025)

Gastos por categoria - 2024 2025

resultado primario (COD)  Aytorizados Executados  Autorizados  Executados

Desp. financeira (0) 567,43 183,05 648,64 203,51
Desp. prim. obrigatoria (1) 2.025,38 1.950,99 2.238,67 2.110,72
Desp. prim. discricionaria (2) 1.965,49 1.544,31 1.952,56 1.776,94
Emendas individuais (6) 67,21 41,35 108,12 59,82
Emenda de comissao (8) 10,20 17,90 0,00 0,19
Total 4.635,72 3.737,60 4.948,00 4.151,19

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

N3o é um cendrio ruim, se considerarmos que os gastos discriciondrios, no geral, estdo
altamente comprometidos com emendas parlamentares e que valores irrisdrios desses
recursos sdo direcionados para o meio ambiente. E, ainda, se considerarmos que esses
mesmos gastos sio fortemente pressionados pelo Novo Arcabougo Fiscal, que restringe
o crescimento de despesas primadrias, em especial as discriciondrias. Em tal contexto,

11 Segundo dados do Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em: <https://painel.pep.planejamento.gov.br/>.
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seria necessdrio um esforco politico notdvel do Governo Federal e do Legislativo para que
houvesse uma priorizacdo politica da agenda ambiental, quando o assunto € or¢amento
publico. Tal esfor¢o ndo é perceptivel.

Em sintese, no quadro geral, os numeros sdo levemente melhores, mas é preciso aprecia-
-los aluz dos desafios que o pais tem pela frente. Em 2025, houve um processo intenso de
atualizacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima) para o horizonte
de 2025 a 2035. E parte do plano a estratégia transversal de meios de implementac3o,
que busca categorizar os instrumentos de financiamento que deverio estar articulados
para viabilizar sua execugdo. Nesse sentido, € valido o esfor¢o do Governo Federal para
colocar o pouco or¢amento publico que fica com o meio ambiente a servigo da estratégia
de financiamento do Plano Clima.

Na presente andlise da execugdo financeira dos érgios ambientais em 2025 e perspectiva
para 2026, trazemos os principais pontos de atencdo sobre os limites e desafios para o
financiamento or¢amentdrio da agenda ambiental e climadtica.

. 5.2. Balanco dos gastos federais em 2025

5.2.1. Manejo integrado do fogo: uma agenda
em consolidacao

Os resultados apresentados pelo Governo Federal apontam para uma redugio de 39%
da drea queimada no territdrio nacional em 2025, em comparag¢io com a média dos oito
anos anteriores (de 2017 a 2024).

Cabe olhar tais resultados positivos também do ponto de vista dos arranjos de financia-
mento dessa agenda. E comum nas andlises orcamentdrias voltadas ao enfrentamento
dos incéndios o foco na a¢do orcamentdria de prevengio e controle de incéndios florestais
nas dreas federais prioritdrias (a¢do 214M), executada pelo Ibama.

Areferida aco, que constitui um braco orcamentario do Programa de Brigadas Federais,

de fato, concentra boa parte dos esfor¢os de financiamento das iniciativas federais de
combate aos incéndios. E, como mostra a tabela 2, € visivel uma melhoria na execucdo
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financeira no ano de 2025, com R$ 202,65 milhdes, frente aos R$ 126,00 milhdes em 2024.
H4 que se considerar, também, que 2024 foi um ano de reforco considerdvel nos recursos
para essa a¢3o, o que foi uma decorréncia da edi¢do de créditos extraordindrios (R$ 148
milhGes) para fazer frente ao agravamento das queimadas.

GRAFICO 37 Execucéo financeira no Ibama para a prevenc¢éo e controle de
incéndios, em milhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Em 2025, novamente, uma parte importante da melhoria da dotagdo orcamentdria dessa
acdo deve ser atribuida 2 edi¢do de créditos extraordindrios (R$ 79 milhdes). Contudo,
deu-se com um ganho adicional de atuacio preventiva, o que foi garantido por meio da
Portaria GM/MMA n° 1.327, de 27 de fevereiro de 2025, que declarou antecipadamente o
estado de emergéncia ambiental em risco de incéndios florestais em regiGes especificas.
Assim, foram editados créditos extraordindrios para uma atuacdo mais preventiva.

Para além dessa melhoria na execucfo financeira da acdo 214M e na capacidade de atuagio
preventiva, é importante destacar que essa é uma agenda que demanda alta capacidade
de articulacdo cooperativa entre a Unido, os estados e os municipios, além de, necessa-
riamente, elevado comprometimento do financiamento publico federal.

Nesse sentido, tem sido também perceptivel a busca de articulacdo de novas fontes e ins-
trumentos de financiamento, em especial a partir da aprovacdo da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), pela Lei n® 14.944/2024. A legislagdo deu comandos
para organizar a atuagio interfederativa, com papéis atribuidos aos trés entes e cabendo
a Unifo o papel estratégico, normativo e de promocio de cooperacéo financeira com
estados e municipios. Trata-se de uma politica fundamental, cuja efetividade depende
da capacidade da Unido de estruturar esquemas de financiamento.

E importante ressaltar a cria¢do, ainda em 2023, do programa denominado Uniio com
Municipios pela Reducdo de Desmatamento e Incéndios Florestais (UcM) (Decreto
n° 11.687/2023), com o objetivo de apoiar financeiramente municipios na prevengio, no
monitoramento, no controle e na redugdo dos desmatamentos e da degradacio florestal
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no bioma Amazonia. O programa prioriza municipios na Amazonia Legal que responde-
ram, em 2022, por 78% de todo o desmatamento.

Como parte dessa iniciativa, 0 MMA assinou um contrato no valor de R$ 61 milhdes para
estruturar os “escritdrios municipais de governanca”. A execug¢ao dos recursos ficou sob
aresponsabilidade do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), cujos recursos sdo
provenientes do Projeto Floresta+, que, por sua vez, é executado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), com recursos do Fundo Verde para o Clima (GCF).

Ou seja, trata-se de um exemplo de como o financiamento para o meio ambiente e o clima
segue, cada vez mais, caminhos diversos, que um olhar somente focado no orcamento
publico n3o pode captar.

E mesmo quando o foco € o orcamento, é importante reconhecer que hd uma tentativa de
estruturar, dentro dos limites do Novo Arcabouco Fiscal, alternativas de financiamento
para uma atua¢do mais cooperativa entre a Unido, os estados e os municipios nessa agenda.

Isso é evidente na estratégia de execugdo dos poucos recursos do Fundo Nacional para o
Meio Ambiente (FNMA). Em 2025, houve dois editais também para reforgar a iniciativa
da Unio com municipios. Um primeiro edital foi voltado ao apoio financeiro para forta-
lecimento dos municipios prioritdrios para preveng¢io e combate a incéndios florestais na
Amazonia e no Pantanal, no qual foram classificados 26 municipios na Amazoénia e 5 no
Pantanal. O valor total do edital foi de R$ 32 milhdes, dos quais R$ 12 milhdes vieram do
FNMA e os outros R$ 20 milhdes vieram do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD).

Um segundo edital, de R$ 2,5 milhdes, foi voltado para apoiar a implementagio de projetos
de centros de educacio e cooperagido socioambiental, articulados ao fortalecimento dos
municipios prioritdrios para prevencdo e combate a incéndios florestais. O edital previu
0 apoio a cinco centros nos estados de Amazonas, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard
e Tocantins.

Em ambos os editais, a execucdo seguird ao longo do ano de 2026. Ou seja, sdo recursos
orcamentdrios do FNMA que deverdo aparecer nas dotacoes de 2026.

Trata-se de uma agenda que demonstra, assim, uma boa capacidade de articulacdo insti-
tucional com vistas a mobiliza¢do de recursos, dentro e fora do orcamento publico, para
viabilizar arranjos de financiamento que, na prética, podem ser entendidos como um
bom experimento de federalismo climatico.

O problema, contudo, € a baixa escala e o alcance desse arranjo, além de sua dificuldade
de sustentacdo no tempo, em especial se considerarmos os riscos de mudanca de cendrio
politico e o efeito presente das restri¢des fiscais que impedem que mecanismos de finan-
ciamento sejam aperfeicoados e ganhem escala.
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Neste ponto, € importante registrar que o FNMA possui uma dotagdo orgamentdria dis-
ponivel muito limitada. A despeito de receber, como fonte dedicada de recursos, 50%
das multas ambientais, o FNMA padece de uma restricio fiscal severa. Todos os anos,
entre 80% e 90% dos seus recursos ficam aprisionados na reserva de contingéncia para
o pagamento da divida publica. Esse problema, que vem sendo ha anos apontado pelo
Inesc, impede que o FNMA possa ampliar mecanismos importantes de apoio financeiro
soliddrio aos demais entes, como o aqui descrito.

5.2.2. Agenda de fiscalizacio ambiental:
fortalecida por créditos extraordindrios e em
2026 pelo Fundo Amazonia

Em termos or¢amentdrios, também nessa agenda, a edi¢do de créditos extraordinarios
ajudou a contornar os limites fiscais em vigor, o que permitiu que as dotacGes iniciais das
duas principais agoes vinculadas 4 agenda pudessem ser fortalecidas ao longo do ano de
2025, assim como ocorreu em 2024.

S3o elas: acdo de controle e fiscalizagdo ambiental no Ibama (214N) e a acdo de fiscalizagdo
ambiental e prevencido e combate a incéndios florestais no ICMBio (214P). Nas duas, con-
juntamente, houve um reforco de créditos extraordindrios, que somaram R$ 226 milhdes
em 2024 e R$ 169 milhGes em 2025.

E, contando também com dotagdes iniciais maiores em 2025, ambas as a¢des tiveram uma
melhoria na execucio financeira e, no conjunto, passaram de uma execucéo financeira
de R$ 440 milhdes para R$ 533 milhdes, como mostra a grdfico 38, o que corresponde a
um aumento real de 21,14%.
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GRAFICO 38 Execucdo financeira das agdes de fiscalizacdo ambiental orientadas
ao combate ao desmatamento: Ibama e ICMBio, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Além dessa melhoria, assim como na agenda de manejo integrado do fogo, sdo visiveis
os avangos na estruturacdo dos mecanismos e arranjos de financiamento da agenda de
fiscalizacdo ambiental, com foco na Amazdnia.

Como veremos na sec¢do “De olho em 2026”, essa agenda passou a contar com o apoio
do Fundo Amazonia, por meio do Projeto de Fortalecimento da Fiscalizacdo Ambiental
para o Controle do Desmatamento Ilegal na Amazdénia (FortFisc).”” O contrato, assinado
em 2025, prevé a doacdo de R$ 825,7 milhdes, os quais serdo executados no Ibama e, do
ponto de vista orcamentdrio, por meio da acdo “fortalecimento da fiscaliza¢do ambiental
para o controle do desmatamento ilegal na Amazonia” (168N).

12 Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2025/
ibama-recebe-maior-investimento-do-fundo-amazonia-para-fortalecer-fiscalizacao-ambiental-na-amazonia-legal>.
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5.2.3. Agenda da bioeconomia e pagamento
por servicos ambientais (PSA): avancos lentos e
por fora do orcamento

Ao lado do compromisso com o desmatamento zero até 2030, a agenda de bioeconomia,
incluindo nela o pagamento por servicos ambientais (PSA), figurou com destaque nas pro-
messas do atual governo.

E parte do esforco a criagio, dentro do érgdo, de uma secretaria nacional de bioeconomia
e de um programa or¢amentdrio no PPA 2024-2027, denominado de “Bioeconomia para
um Novo Ciclo de Prosperidade” (programa 1189).

Uma parte importante do desafio da secretaria ndo passa diretamente por execugdes
finalisticas de orcamento publico, pois sdo de construgdo, coordenacio e articulacdo
interinstitucional e federativa de uma agenda que é ampla e complexa. Do ponto de vista
or¢camentdrio, uma parte desse trabalho € apoiada por meio da ag¢do “desenvolvimento da
bioeconomia” (21F1), mas, sabidamente, muitos dos recursos executados na agenda tém
fonte extraorcamentdria e sdo apoiados pela cooperagio internacional.

E parte do desafio, por exemplo, a regulamentag¢io da Lei de Pagamento por Servigos
Ambientais, aprovada em 2021. Contudo, o processo tem se mostrado excessivamente
moroso dentro do érgdo. Depois de mais de trés anos, em 2025, foi para consulta publica
uma minuta de decreto de regulamentagdo, mas até o inicio de 2026 ndo se tem noticia
da finalizac¢do da sua elaboragio.

Sabidamente, ja s30 muitas as experiéncias de projetos, de politicas subnacionais e de ini-
ciativas de PSA no Brasil. Mas a demora na regulamentacfo federal é preocupante, dada
a sua importéncia para que a politica tenha mais condi¢Ges de ganhar escala e fontes de
financiamento.

Ao mesmo tempo, tem se sustentado a retomada de uma das iniciativas mais relevantes de
pagamento por servigos ambientais, que € o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental,
denominado de Bolsa Verde. A iniciativa representa hoje, do ponto de vista or¢camentdrio,
a maior execugdo dentro do programa Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade.

Em 2025, como mostra a tabela 5, foram executados R$ 168,54 milhdes, o que equivale
a um pequeno crescimento em relacdo aos numeros de 2024, de 3% em termos reais. Do
ponto de vista de alcance, isso significou 138.508 familias beneficiadas, segundo dados
mais recentes do programa.
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TABELA 5 Execucao financeira do programa Bioeconomia para um Novo Ciclo
de Prosperidade, em milhées de reais (2024-2025)

Anos

2024

2025

2024

2025

2024

2025

Programas

1189 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

1192 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

1190 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

1193 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

1191 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

1194 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

Acodes

20VP Apoio a conservagao
ambiental e a erradicagdo da
extrema pobreza — Bolsa Verde

122,91

20VP Apoio a conservagao
ambiental e a erradicacdo da
extrema pobreza — Bolsa Verde

163,72

21F1 Desenvolvimento

da bioeconomia 3,28

21F1 Desenvolvimento

. . 2,91
da bioeconomia

21F2 Gestdo socioambiental
dos recursos naturais

em territérios de povos e
comunidades tradicionais

e agricultores familiares

12,19

21F2 Gestdo socioambiental
dos recursos naturais

em territérios de povos e
comunidades tradicionais

e agricultores familiares

8,18

Autorizados

Executados

128,70

168,54

215

2,16

6,80

6,35

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragdo: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Como foi demonstrado na edi¢io passada do Balanco do Or¢amento em rela¢do ao meio
ambiente e ao clima,” em 2024, no cadastro de familias indicadas, constavam 126.922,
ou seja, houve uma melhoria de alcance considerdvel (de 9%), conforme os dados oficiais.

Vale lembrar que o foco do programa consiste de familias nos estados da Amazonia e
residentes em florestas nacionais, reservas extrativistas federais e reservas federais de
desenvolvimento sustentdvel, integrantes de projetos de assentamento florestal, projetos

de desenvolvimento sustentdvel ou projetos de assentamento agroextrativista instituidos

pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra).

Enquanto nio se tem no pais um programa de pagamento por servicos ambientais estru-
turado e de maior alcance, o Bolsa Verde segue sendo um alento, na medida em que os
recursos chegam com rapidez e eficiéncia aonde mais se precisa deles: nos territdrios.

13 Disponivel em: <https://inesc.org.br/orcamento-e-direitos-balanco-da-execucao-de-politicas-publicas-2024/.
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5.2.4. Fundo clima reembolsavel: pouco recurso
e foco na agenda de cidades e adaptacao

O Fundo Clima passou por uma profunda reestruturagdo desde 2023, tornando-se hoje
o principal instrumento de financiamento da agenda climadtica.

De uma dotagdo entre R$ 400 a R$ 600 milhdes anuais, ele passou para dotacdes de
R$ 13,59 bilhdes em 2024 e R$ 26,52 em 2025. Para 2026, estdo autorizados R$ 42,47
bilhdes. Contudo, as dotagdes biliondrias sdo de recursos financeiros para operagdes
reembolsaveis que sdo geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e, uma parte, pela iniciativa Eco-Invest.

Como jd analisado em outras publica¢Ges, em parte, essa grande assimetria entre recur-
sos ndo reembolsdveis e recursos reembolsdveis resulta das amarras fiscais impostas
pelo Novo Arcabouco Fiscal, que limita o crescimento de despesas do dérgdo ambiental.

A parcela de recursos nio reembolsdveis, que é gerida pelo MMA, nio sofreu grandes alte-
ragdes de valores em relagio ao seu baixo histérico de dotagao, que nio ultrapassa R$ 5
milhGes. E, em 2025, a execugdo financeira foi menor, se comparada a execugido de 2024,"
uma queda de 23,80%, pois passou de R$ 5,22 milhGes para R$ 3,98 milhdes no biénio.

GRAFICO 39 Execucdo financeira da acéo finalistica do Fundo Clima nio
reembolsavel, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores em corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

A escassez de recursos ndo reembolsdveis, que sdo orientados a financiar politicas publi-
cas, é notadamente uma grande lacuna no financiamento climdtico e no Plano Clima.
Em especial, se considerarmos a agenda de adaptag@o climdtica, que, por sua natureza,
demanda muito mais esfor¢o de estruturacio de mecanismos de financiamento publico.

A recente experiéncia do Fundo Clima nfo reembolsdvel é bem ilustrativa desse desafio.
Trata-se de um recurso pequeno, que foi destinado para atividades de adaptacdo, com a
intencdo de fomentar a sinergia entre dois programas do Governo Federal com os quais
0 MMA estd diretamente envolvido: o Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) € o
Programa Periferia Viva.

14 Uma pequena parte dos recursos, entre R$ 40 e R$ 50 mil do Fundo Clima, é destinada anualmente para custos de
administrac¢do da unidade.
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A agenda de adaptacio no MMA

Para aléem do papel do MMA na coordenagao da construcao do Plano Clima e das
Estratégias Nacionais de Mitigacao e Adaptagao, o 6rgao tem um papel central na
articulagao interinstitucional e na governanca voltadas para a implementagao, o
acompanhamento e o monitoramento das agdes climaticas.

Mas, do ponto de vista da execugao de acdes finalisticas, os dois programas (PCVR
e Programa Periferia Viva) compdem a agenda de cidades e adaptacao dentro do
o6rgao e ambos envolvem outros ministérios, em especial o Ministério das Cidades,
onde esta localizado o programa orgamentario 5602 (Periferia Viva), entre outras ini-
ciativas de resiliéncia nas cidades.

Como parte do Programa Cidades Verdes Resilientes, no MMA foi criada a

, que busca apoiar a “elaboragdo de Planos Municipais de Adaptagao
a Mudanca do Clima — AdaptaCidades, com o objetivo de apoiar os entes subnacio-
nais no desenvolvimento de estratégias e planos locais ou regionais de adaptacao
a mudanca do clima”. Trata-se de apoio, mediante termo de adesdo de estados e
municipios, ao desenvolvimento de capacidades institucionais para a construcao de
tais planos.

O alcance da iniciativa é reduzido: pode chegar a 581 municipios, com pelo menos
10 municipios por estado. Além disso, prevé capacitagao para pelo menos 1.175 téc-
nicos/as municipais e estaduais. Os recursos sdo, basicamente, extraorcamentarios,
incluindo recursos do Fundo Verde para o Clima (R$ 18 milhdes) e recursos do Projeto
Proadapta (GlZ) (R$ 520 mil). Em sintese, um ensaio de federalismo climatico bem-
-intencionado, mas com poucos recursos.

Os recursos reembolsdveis do Fundo Clima foram destinados em 2025 para o financia-
mento do edital de Periferias Verdes Resilientes, em parceria com o Ministério das Cidades,
para selecionar propostas voltadas a estruturagio de iniciativas para adaptagio inclusiva
das periferias urbanas as mudangas climdticas, com foco na aplica¢do de solugées baseadas
na natureza (SBN). No edital, foram classificados 20 proponentes com atuacdo em dreas
definidas como prioritdrias pelo edital.”®

Vale registrar que, no caso dos recursos do Fundo Clima, foi inicialmente previsto o uso
total de R$ 10 milhGes, dos quais R$ 6,5 milhdes em 2025 e R$ 3,5 milhdes em 2026.
Contudo, como mostra o grafico 3, a execug¢do nfo atingiu o patamar em 2025. No
Ministério das Cidades, foram previstos outros R$ 15 milhdes em um segundo edital com
0s mesmos objetivos.

15 O edital considerou 41 macrodreas prioritdrias do Programa Periferia Viva ou seu entorno imediato. Essas regides
foram definidas com base no processo de selecio do Novo PAC — modalidade de urbanizago de favelas e eixo de cidades
sustentdveis e resilientes. Além disso, representam territérios com deficiéncias estruturais e servicos publicos precdrios,
frequentemente expostos a riscos ambientais.
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Bl 5.3. De olho em 2026

Em resumo, o or¢amento publico para as agendas ambientais e climdticas precisa ser
visto a luz de alguns marcadores-chave: I) a destinag¢do de emendas parlamentares; II) as
restri¢des fiscais impostas pelo Novo Arcabouco Fiscal; I1I) a progressiva gestio de agen-
das-chave por meio de créditos extraordindrios; e IV) a crescente importéncia de fontes
e mecanismos de financiamento “por fora” do or¢camento publico.

Dito isso, em um olhar panordmico para o orcamento de 2026, ja em curso, cabe o des-
taque a alguns pontos, apresentados a seguir.

e Percebe-se uma visdo ainda parcial do que serd o or¢amento real para importantes
agendas, como o manejo integrado do fogo e a fiscalizagdo ambiental, tendo em vista
a recorrente gestio de reforco orcamentdrio por meio de créditos extraordindrios.

o Constata-se a execucdo de iniciativas por intermédio dos fundos, notadamente do
Fundo Nacional para o Meio Ambiente para o Programa Unido com Municipios e
do Fundo Clima para o Programa Cidades Verdes Resilientes.

e Presencia-se uma baixa destina¢do de emendas parlamentares a agenda ambiental,
com uma forte excegio, que € o crescimento vertiginoso da agenda de bem-estar
animal. Agenda, por sinal, que tem garantido um refor¢o consideravel de recursos
or¢camentdarios, por meio de emendas parlamentares na a¢do 2E87 (implementagio
da agenda nacional de protecio, defesa, bem-estar e direitos animais). Na referida
acdo, as dotagOes orcamentdrias eram de R$ 38,09 milhdes em 2024, subiram em
termos reais para R$ 81,73 milhdes em 2025 e chegaram a 2026 com R$ 101,88
milhdes, o que equivale a um incremento de 167% em dois anos.

Como apontado no inicio da andlise, o quadro geral do or¢camento dos érgaos ambientais
pode ser resumido como um avango dentro de limites severos.

Uma parte significativa dos ganhos em termos de execucdo de recursos publicos foi alcan-
cada com a edigdo de créditos extraordindrios. Embora a natureza desses créditos esteja
associada a gestdo de riscos e desastres, a capacidade de atuagdo antecipatdria, no caso
do MMA, deve ser considerada como positiva.

Note-se que a publicac¢do da Portaria GM/MMA n° 1.327/2025 tem permitido a edi¢do des-
ses créditos para uma atuacdo mais preventiva. Contudo, hd que se perguntar o quanto
essa gestao € sustentdvel no tempo e suficiente frente aos desafios de implementacgo que
o pais tem pela frente.

Os avangos obtidos sdo, contudo, insuficientes para que o pais avance para arranjos de

financiamento climdtico, em especial em agendas-chave de mitiga¢io e adaptagio, que
demandam a estruturacio de um federalismo climatico mais consistente e em maior escala.
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L] Deve ocorrer 0 avango na construcao pactuada de um federalismo climatico
com mecanismos sustentados de financiamento publico. Evidentemente, meca-
nismos perenes de transferéncias de recursos publicos do governo federal aos
governos subnacionais, protegidos de amarras fiscais, devem ser fortemente
ancorados em agendas especificas, com metas e indicadores que reflitam entre-
gas construidas com participacao social e executadas com transparéncia ativa.

® E necessaria a consolidacdo de mecanismos de financiamento publico da agenda
ambiental e climatica. E preciso reconhecer que nao é possivel implementar
adequadamente o Plano Clima (em especial, para agendas-chave ligadas a
protecao, conservagao e garantia de direitos socioambientais, que dificilmente
encontrarao apoio necessario e suficiente fora do orcamento publico) sem que
haja arranjos que garantam uma solidariedade financeira da Unidao para com os
demais entes. Isso significa, também, avancar no debate publico e legislativo
para que a agenda ambiental e climatica possa contar com recursos orcamen-
tarios protegidos das amarras fiscais estabelecidas no atual Arcabouco Fiscal,
gue impede o crescimento de despesas primarias nesta e em outras impor-
tantes agendas de garantia de direitos.

(] E essencial a vinculacdo de emendas parlamentares & agenda ambiental,
seguindo-se critérios de aplicacao definidos a partir de uma governanca cli-
matica multinivel.

(] E fundamental o fortalecimento de experiéncias como as iniciativas Unido com
Municipios e Adapta Cidades, que devem ser embrides para a construgdo de um
federalismo climatico efetivo. Nessa direcdo, um passo decisivo deve ser o dire-
cionamento de mais recursos dos fundos (respectivamente, do Fundo Nacional
para o Meio Ambiente e do Fundo Clima reembolsavel) a essas duas iniciativas.

E, sabidamente, uma agenda politicamente desafiadora, a0 mesmo tempo em que
€ essencialmente necessaria e que deveria estar na ordem do dia do debate eleitoral
em 2026.
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. 6.1. Panorama geral

As comunidades quilombolas passaram a ter seus direitos reconhecidos na Constituigao
Federal de 1988, cujo artigo 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT), estabelece o seguinte: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes titulos respectivos”.

A citada previsdo constitucional foi regulamentada por meio do Decreto n° 4.887/2003,
que define as competéncias especificas atribuidas aos 6rgdos governamentais para con-
cretizar o referido direito, em especial ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(Incra), mas também ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama), & Fundagdo Cultural Palmares e ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan), dentre outros.

Entre 2017 e 2022, durante as gestoes de Michel Temer e Jair Bolsonaro, as comunidades
quilombolas enfrentaram o total abandono por parte do Executivo Federal, com o desmonte
completo das politicas publicas para tais grupos. Em 2023, com a elei¢do do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, as respectivas politicas foram sendo retomadas e estruturadas
em diversos ministérios, por meio do Programa Aquilomba Brasil.

Desde entdo, foram titulados 60 territdrios quilombolas em diversos estados do Brasil,'
além de terem sido recompostos os orcamentos em diferentes dreas, como regularizacdo
fundidria, fomento a producio, saide e educacio.

No Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), foi criada a
Secretaria de Territdrios e Sistemas Produtivos Quilombolas e Tradicionais (Seteq). O
Programa Governanga Fundidria passou a investir novamente na agio 210Z (“Identifica¢io,
reconhecimento e titulagio de territérios quilombolas”) e, em 2025, teve R$ 91,10 milhdes
em recursos autorizados.

No Ministério da Igualdade Racial (MIR), foi criada a Secretaria de Politicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros
e Ciganos (SQPT). Em 2025, o programa 5802 (“Politicas para quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos”), criado no novo PPA
2024-2027, alcancou R$ 40 milhGes em recursos autorizados.

Em nosso relatdrio do ano passado, alertamos para a necessidade de aumentar os recursos
para o fomento ao desenvolvimento local sustentdvel, com foco na soberania alimentar e
nutricional e na autonomia das comunidades. Os recursos aumentaram, mas ainda estao

16 Entre os anos de 2023 e 2024, foram titulados 32 territdrios quilombolas e publicados 27 decretos de interesse social,
o0 que constitui resultados realmente concretos e muito positivos, se considerarmos o passivo histérico da colonizacdo
escravista e o passivo perverso do governo Bolsonaro para com tais comunidades.
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aquém da necessidade das comunidades quilombolas para a conquista de sua autonomia,
sustentabilidade e soberania alimentar.

Também recomendamos que o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA)
crie mecanismos de participagdo para que o racismo ambiental seja amplamente dis-
cutido com as comunidades quilombolas, principalmente com aquelas afetadas por
empreendimentos financiados pelo Estado, seja com recursos or¢amentdrios, seja com
incentivos fiscais.

Eimportante ressaltar que todas as politicas de reducio das desigualdades implementadas
pela gestdo atual do Governo Federal impactam diretamente os povos quilombolas. De
acordo com o IBGE, a populacio quilombola residente no Brasil é de 1.330.186 pessoas,
distribuidas em 1.700 municipios, 24 estados e no Distrito Federal. No referido publico,
foram identificados baixo acesso ao saneamento bdsico e uma taxa de alfabetizacdo
inferior a taxa geral da populacdo. Outras pesquisas realizadas nos ultimos anos, como
a Chamada Nutricional Quilombola, do MDS, demonstram a presenca da inseguranca
alimentar e nutricional nas comunidades.

Assim, agdes como o aumento real do saldrio minimo, a atualiza¢do do Programa Bolsa
Familia (PBF) e aiseng¢do de imposto de renda para quem recebe até R$ 5 mil mensais sdo
politicas universais que impactam diretamente as comunidades quilombolas. Em abril de
2025, por exemplo, o PBF estava atendendo 283,17 mil familias com pessoas quilombolas.

O ano de 2025 foi marcado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as Mudancgas
Climdticas (COP 30), realizada no Brasil, na cidade de Belém (PA). Diversos 6rgdos do
Governo Federal atuaram no tema de direitos das comunidades quilombolas durante o
evento. O Instituto Nacional de Colonizag¢io e Reforma Agrdria (Incra), responsével pela
regularizagdo fundidria dos territorios, apresentou as a¢des de interface do trabalho da
Diretoria de Territdrios Quilombolas, com a questdo climatica. O Ministério da Igualdade
Racial (MIR) também construiu uma agenda especifica no evento, com destaque para a
articulagdo da Declaragido de Belém do Combate ao Racismo Ambiental.

No entanto, a participa¢do das liderancas quilombolas foi reduzida, o que culminou em
uma carta da Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), intitulada: “Invisibilidade climdtica: O desrespeito pela sabedoria dos
povos afrodescendentes e quilombolas na COP 30”. Fazendo histdria, o movimento quilombola
apresentou uma Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) prépria, elaborada
pela prépria Conaq — principal organizagao representante dos quilombolas no Brasil —,
com o apoio técnico do Instituto Socioambiental (ISA).
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O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) realizou duas atividades sobre adaptagio
climdtica desde os territdrios, com foco na atuacdo das mulheres, que contaram com a
participagdo de liderangas quilombolas, quebradeiras de coco e babacgu, povos de terrei-
ros, ativistas e académicas, quando foi possivel identificar a distancia entre as histdricas
demandas dos movimentos quilombolas por direitos socioambientais e os acordos inter-
nacionais em curso para oferecer “soluces” para os territorios.

Por demandas histdricas, podemos citar, entre outras, a regularizac¢io fundiaria e a
protecdo territorial, o investimento em sistemas agroflorestais e agroecoldgicos para o
desenvolvimento local etnossustentavel e livres de agrotdxicos, a seguranca alimentar e
nutricional e a soberania alimentar das comunidades, licenciamentos ambientais capazes
de conter os impactos sobre os rios e os biomas, 0 acesso aos recursos para o extrativismo
e a produgdo local, como a implementacio efetiva da Lei dos Babaguais Livres.

A seguir, apresentaremos os dados da execucfo financeira do or¢camento de algumas das
politicas voltadas para os quilombolas em 2025, com o seguinte critério: serdo apresenta-
das somente aquelas etiquetadas para o referido publico, ou seja, aquelas que contenham,
em sua descricio, os quilombolas e/ou os povos e as comunidades tradicionais.”

Em nosso ultimo relatdrio, recomendamos como prioridades a aten¢do a regularizacdo
fundidria e o fomento a producio e a comercializacdo, pelo fato de que sio politicas
estruturantes de promog¢ao da autonomia das comunidades. Veremos, portanto, a
evolucdo dessas duas politicas por parte do governo Lula nestes trés anos de governo
(2023, 2024 e 2025).

17 Isso significa que existem, em curso, outras a¢des extraorgamentdrias ou para publicos em geral (como, por
exemplo, para os agricultores familiares) que tém impacto nas comunidades, mas que nio é possivel, pela andlise
or¢amentdria, visualizar o recurso especifico destinado a elas. A etiquetagem possibilita que sejam monitorados os
recursos especificos; por isso, refor¢amos no relatdrio anterior aimporténcia de que o governo crie a¢des orcamentdrias
etiquetadas — sensiveis a género, raga e etnia —, viabilizando, assim, o controle social.
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- 6.2. Balanco dos gastos federais em 2025

6.2.1. Regularizacio fundiaria (aciao 2102)

A garantia do direito ao territdrio é a principal pauta das comunidades quilombolas. E
por meio do territdrio regularizado que se garante a seguranca das familias em relagio
a invasores de terras, além de possibilitar a autonomia e a implementac&o de politicas
publicas.’®

Em 2025, o programa 5136 (“Governanca fundidria, reforma agréria e regularizagio de
territérios quilombolas e de povos e comunidades tradicionais”), por meio da agdo 210Z
(“Identificacdo, reconhecimento e titulagdo de territdrios quilombolas”), contou com
recursos autorizados de R$ 91,16 milhdes. Do valor autorizado, foram empenhados R$ 89,74
milhdes, sendo que a execugio financeira (recursos pagos + restos a pagar pagos) foi de
R$ 25,62 milhGes, o que corresponde a 28,11% do total autorizado.

O recurso autorizado em 2025 significou um aumento de 33,86% em relagdo a 2024,
quando foram autorizados R$ 68,10 milhdes. Em 2023, a mesma a¢do contou com apenas
R$ 2,71 milhGes, o que é considerado um recurso irrisério, como resultado da proposta de
or¢amento enviada pelo ex-presidente Bolsonaro antes de entregar o cargo.

18 A média anual de assassinatos de liderancas quilombolas é de oito pessoas, segundo um estudo elaborado pela
Conagq. De acordo com a ONG Terra de Direitos, em levantamento publicado em 2023, no ritmo de titula¢des que
precedeu aquele ano, o Brasil demoraria mais de 2 mil anos para titular todos os territérios quilombolas.
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GRAFICO 40 Execucdo financeira da acdo de regulariza¢do fundiaria para
quilombolas (210Z), em milhdes de reais (2023-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

6.2.2. Fomento a producao local (agoes 21B6,
21B9 e 21GB)

Outrainiciativa fundamental para a autonomia das comunidades é o fomento a producio
local, pois esse investimento € potencial tanto para a promogao da seguranca alimentar
e nutricional quanto para a gerac¢do de renda por meio da comercializa¢io dos produtos.
Podemos destacar trés agdes orcamentarias relacionadas ao tema, todas desenvolvidas
no Ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA):

e Acdo 21B6: Assisténcia técnica e extensdo rural (Ater).

e Acdo 21B9: Promocao e fortalecimento da comercializacdo, do abastecimento e do
acesso aos mercados para a agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais.

e Acido 21GB: Apoio e fortalecimento ao etnodesenvolvimento e ao acesso a terra e
ao territdrio dos povos e das comunidades tradicionais e quilombolas.

A tabela 6 apresenta a execugao financeira dessas trés a¢cdes orcamentdrias entre 2023
e 2025.
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TABELA 6 Execucgdo financeira do fomento a producéo local, em milhdes de reais
(2023-2025)

Acdes Ano Autorizados Empenhados Pagos Executados
2023 224,10 215,80 135,03 142,87
21B6 2024 249,21 239,95 187,23 246,85
2025 24116 237,45 169,57 212,06
2023 10,20 9,57 564 9,49
21B9 2024 13,21 1,86 6,74 10,36
2025 63,64 34,24 26,48 31,88
2023 Nao existia Ndo existia Nao existia N3o existia
21GB 2024 2,58 2,09 1,07 1,07
2025 8,60 8,35 8,03 8,92
2023 234,30 225,37 140,68 152,36
Todas 2024 265,00 253,90 195,04 258,28
2025 313,40 280,04 204,08 252,87

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

6.2.2.1. Acao 21B6: Assisténcia técnica e extensao rural (Ater)

Na politica de Ater, uma novidade positiva desde 2024 é que o MDA estd etiquetando o
or¢amento por meio dos planos orgamentdrios; assim, embora o nome da ag¢io seja gené-
rico, nos planos or¢camentarios podemos encontrar a descri¢do dos seguintes publicos:
mulheres, indigenas, assentados e comunidades tradicionais."”

Em 2025, dos R$ 241,1 milhGes autorizados para a acdo 21B6, apenas R$ 2 milhoes foram
direcionados especificamente para comunidades quilombolas (PO 0006). Contudo, isso
ndo significa que outros recursos nao tenham chegado a tais comunidades, mas que ape-
nas um plano orcamentdrio detalhou o referido publico (foram encontrados 82 planos
na base de dados oficial).

Assim, reforcamos o que recomendamos em 2024: o MDA precisa etiquetar adequada-
mente o orcamento para os quilombolas, de forma que seja possivel realizar o controle
social dos recursos que efetivamente foram destinados aos territdrios quilombolas. Em
relacdo a execucdo financeira, em 2025, 0s recursos pagos + restos a pagar pagos soma-
ram R$ 212 milhdes (87,9%).

Em 2024, o recurso autorizado foi de R$ 249,2 milhdes, com execuc¢do financeira (recur-
SOS pagos + restos a pagar pagos) no valor de R$ 246,8 milhdes (99%). Da mesma forma,
os recursos especificamente carimbados para as comunidades quilombolas, no entanto,

19 Em 2023, por exemplo, a a¢do 21B6 contou com R$ 224,09 milhdes, com execucdo financeira de R$ 142,86 milhdes,
mas nenhum plano or¢camentério mencionou em sua descri¢io os povos e as comunidades tradicionais ou quilombolas.
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foram de apenas R$ 5,8 milhdes (PO 0009). Nio podemos afirmar, ainda, que o montante
de recursos para os quilombolas foi somente o mencionado, ja que eles podem ter sido
atendidos junto ao publico em geral.

GRAFICO 41 Execugéo financeira da agdo de assisténcia técnica e extensdo rural
(21B6), em milhoes de reais (2023-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

6.2.2.2. Acao 21B9: Promocao e fortalecimento da comercializagao,
do abastecimento e do acesso aos mercados para a agricultura
familiar e povos e comunidades tradicionais

Em 2025, foram alocados R$ 63,63 milhdes por meio da a¢do 21B9 (“Promogio e fortaleci-
mento da comercializagio, do abastecimento e do acesso aos mercados para a agricultura
familiar e povos e comunidades tradicionais”), o que equivale a um aumento expressivo
em relacdo a 2024, quando foram alocados somente R$ 13,2 milhdes para a mesma agao.

Foram executados R$ 31,88 milhdes (pagos mais restos a pagar pagos), ou seja, 50,1%
do recurso autorizado. O empenho ficou um pouco acima (R$ 34,2 milhges). A execucdo
deveria ter sido mais eficiente, considerando-se que a referida a¢3o trata do fomento as
atividades produtivas dos agricultores familiares e dos povos e das comunidades tradi-
cionais, incluindo ai os quilombolas, ainda mais se considerarmos os vultosos recursos
concedidos aos grandes produtores rurais.
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Em 2023, a acdo 21B9 contou com apenas R$ 10,2 milh&es, com execucio financeira de
R$ 9,4 milhGes: neste sentido, o governo tem trabalhado para efetivar essa politica publica
por meio do aumento da alocagdo orcamentdria. No entanto, € urgente que o incremento de
recursos continue e que a sua execugio anual seja cada vez maior. Isso se justifica porque a
agricultura familiar é a base da alimentacdo dos brasileiros e, também, porque é somente
com a autonomia das comunidades quilombolas, por meio da produgio para autoconsumo
e comercializagdo, que elas serdo capazes de realizar os seus direitos de forma plena.

GRAFICO 42 Execucéo financeira da acdo de promocéo e fortalecimento da
comercializacao, do abastecimento e do acesso aos mercados para a agricultura
familiar e povos e comunidades tradicionais (21B9), em milhoes de reais (2023-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

6.2.2.3. Acao 21GB: apoio e fortalecimento ao ethodesenvolvimento
€ a0 acesso a terra e ao territério dos povos e das comunidades
tradicionais e quilombolas

Para o etnodesenvolvimento e acesso a terra e ao territdrio (agdo 21GB), o recurso auto-
rizado continuou baixissimo: apenas R$ 8,6 milhdes em 2025. Ainda que tenha quase
triplicado em relagdo a 2024, quando foram autorizados R$ 2,5 milhdes, trata-se de um
recurso inexpressivo para dar conta do objetivo ao qual a a¢do se propde.
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GRAFICO 43 Execucgdo financeira da acdo de etnodesenvolvimento e acesso a
terra e ao territério (21GB), em milhdes de reais (2023-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

6.2.3. Gestiao ambiental (aciao 21F2)

Outro tema central na atualidade é a questdo ambiental e climatica. As comunidades
quilombolas, assim como as indigenas, tém um papel fundamental na preservagio e na
geracdo da biodiversidade para o pafs, razdo pela qual devem ser protagonistas dessa
agenda; porém, para isso, precisam receber investimentos publicos.

Um estudo realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA), em parceria com a Conag, reve-
lou mais comunidades quilombolas na Amazoénia do que a contagem do Censo de 2022
do IBGE, além de um nuimero ainda maior do que o contabilizado pelo Incra. O estudo
mostrou que 92% das 4reas dos territdrios quilombolas na Amazénia Legal (formada
pelos sete estados da Regido Norte, pelo Mato Grosso e por uma parte do Maranhio) sdo
de florestas e vegetagdes nativas preservadas.

Para além da Amazoénia Legal, as comunidades quilombolas encontram-se em todos os
biomas e, apesar da centralidade dada a preservacdo das florestas na dltima COP 30, com
a criacdo do Fundo de Florestas Tropicais (em inglés: Tropical Fund Forever Facility —
TFFF), é fundamental também levar em consideracio esses outros ecossistemas no que
concerne a questdo socioambiental.

Em 2024, foilancada a iniciativa Naturezas Quilombolas na Amazdnia Legal, em parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para o finan-
ciamento de projetos em 40 territdrios. De acordo com o Relatdrio de A¢Ges e Politicas do
Ministério da Igualdade Racial 2023-2024, elaborado pelo MIR, a iniciativa contou com
recursos de R$ 33 milhdes em 2024, advindos do Fundo Amazonia.
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Também foi criada a Politica Nacional de Gestio Territorial e Ambiental Quilombola
(PNGTAQ), uma demanda histdrica dos movimentos quilombolas, que prevé a imple-
mentacdo de planos locais de gestdo territorial e ambiental a partir dos contextos de vida
das comunidades quilombolas. O decreto que institui a politica tem um comité gestor,
coordenado pelo MIR, pelo MMA e pelo MDA. Além disso, conta com outros drgios, como
a Fundac¢@o Cultural Palmares, o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria
(Incra) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).

Nesse sentido, todas as acOes orcamentdrias referentes a questdo fundidria e ambiental,
em tese, contribuem para a efetivacdo da PNGTAQ. Seus valores de execucdo podem ser
encontrados mais adiante neste capitulo. No que diz respeito especificamente ao MMA, a
acdo orcamentdria que contém a descri¢do que se aproxima do objetivo é a 21F2 (“Gestdo
socioambiental dos recursos naturais em territérios de povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares”). Porém, em 2025, foram autorizados apenas R$ 8,17 milhdes,
dos quais foram executados (recursos pagos + restos a pagar pagos) R$ 6,34 milh&es. O
valor é ainda menor do que em 2024, quando foram autorizados somente R$ 12,18 milhdes
para a acdo 21F2, com execug¢do de R$ 6,79 milhdes.

Fica evidente, neste caso, que o or¢amento nio da conta de responder a intengao politica
sinalizada no PPA 2024-2027, em cujo documento a a¢do supracitada encontra-se men-
cionada no programa 1189 (“Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade”).

6.2.4. Combate a fome (acao 2792)

Enquanto ainda s3o reduzidos os recursos para a promogao da autonomia das comu-
nidades por meio do fortalecimento da agricultura familiar, o Governo Federal segue
disponibilizando recursos para a distribuicdo de cestas basicas de alimentos, uma ag¢do
emergencial de combate a fome.

Em 2025, foram alocados R$ 190,9 milhGes para cestas bdsicas, por meio da agdo 2792
(“Distribuicéo de alimentos a grupos populacionais tradicionais e especificos e familias
em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional advindas de situagdes de emergén-
cia e calamidade publica”). O empenho foi de R$ 189,39 milhdes e a execucdo financeira
(recursos pagos + restos a pagar pagos) foi de R$ 156,54 milhdes, o que equivale a 82%
do autorizado.

Em 2024, foram autorizados R$ 201 milhdes na mesma acdo, com empenho de R$ 196,81
milhdes, sendo que a execug¢do financeira (recursos pagos + restos a pagar pagos) foi de
R$ 202,97 milhdes, ou seja, todo o recurso foi gasto.
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Em que pese ser fundamental resolver o problema emergencial da fome, reafirmamos
que é preciso investir de fato na seguranca e na soberania alimentar e nutricional das
comunidades quilombolas com base em uma perspectiva de autonomia.

6.2.5. Saneamento basico (acdao 21C9)

De acordo com o IBGE (Censo Demografico de 2022), em relag¢do ao saneamento bdsico,
90,02% dos moradores quilombolas em domicilios particulares permanentes conviviam
com alguma forma de precariedade, seja em relagdo ao abastecimento de dgua, seja no
tocante a destinagio do esgoto ou a coleta de lixo nos territdrios quilombolas oficial-
mente delimitados.

Cerca de 63,00% dos domicilios desses territérios com pelo menos uma pessoa quilom-
bola apresentaram, como principal forma de abastecimento de dgua, a rede geral, poco,
fonte, nascente ou mina com a existéncia de canalizagdo até o domicilio.

Ainda segundo o IBGE:

e 33,61% dos moradores quilombolas utilizavam a “rede geral de distribui¢do” como
método principal de abastecimento.

e 31,85% utilizavam “pogo profundo ou artesiano”.

e Para 66,71% dos moradores quilombolas, a 4gua chegava “encanada até dentro da
casa, do apartamento ou da habitacio”.

e 18,21% declararam nio ter 4gua encanada.

e 24,77% dos moradores quilombolas nio tinham banheiro de uso exclusivo do
domicilio.

e 12,99% dos moradores tinham “apenas sanitdrio ou buraco para dejec¢des, inclusive
os localizados no terreno”.

e 6,24% dos moradores “ndo tinham banheiro ou sanitdrio”.

O Inesc tem monitorado a a¢do 21C9 (antiga a¢do 7656) desde o PPA 2020-2023, descrita
como: “Implantagdo, ampliacdo ou melhoria de acGes e servigos sustentdveis de sane-
amento bédsico em pequenas comunidades rurais (localidades de pequeno porte) ou
em comunidades tradicionais (remanescentes de quilombos)”.?° Trata-se de uma ag¢io
cuja responsabilidade de implementacéo € da Fundagio Nacional de Saide (Funasa), do
Ministério da Saude (MS).

20 Em 2024, a Conaq elaborou uma nota técnica, em parceria com o Inesc, na qual foi demonstrado que grande parte
dos recursos da agdo 21C9 — que, diferentemente de todas as outras iniciativas, nio foi desfinanciada no governo anterior
—ndo estava sendo alocada para as comunidades quilombolas. Na nota técnica, também foram apontados graves
problemas de transparéncia no que concerne ao valor investido no saneamento dessas comunidades.
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Em 2025, a acdo 21C9 teve R$ 216,90 milhdes autorizados, sendo que a execucdo finan-
ceira (recursos pagos + restos a pagar pagos) foi de R$ 40,45 milhdes (18,65%). Em 2024,
o valor autorizado foi de R$ 202,35 milhdes, dos quais foram executados (recursos pagos
+ restos a pagar pagos) R$ 43,61 milhdes (21,55%).

Infelizmente, mesmo com recursos considerdveis, as comunidades quilombolas ndo aces-
sam de fato tais obras, como demonstramos em nota técnica conjunta elaborada com a
Conaq em 2024 e como bem corroboram os dados do IBGE.

Recomenda-se fortemente que o Governo Federal, por meio do MIR, em didlogo com a
Funasa, crie uma forma de execu¢do e monitoramento desses recursos que efetive o direito
das comunidades quilombolas ao saneamento basico. Recomenda-se, ainda, que os pla-
nos or¢camentdrios (PO) sejam detalhados pelo érgdo, para que seja possivel identificar
as localidades onde os recursos estio sendo investidos.

6.2.6. Igualdade racial (acdao 21FE)

Desde a sua criacdo pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2023, o Ministério da
Igualdade Racial (MIR) desenvolveu diversas iniciativas para as comunidades quilom-
bolas, abarcando a criacdo de redes, o fomento, o empoderamento e a visibilidade das
comunidades. Tais politicas sdo financiadas por meio do programa 5802 (“Politicas para
quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos
ciganos”), cuja responsabilidade de execucido é do MIR, além do objetivo de articulagio
com outros 6rgaos para investimentos em outras politicas publicas.

Como ja mencionamos ha pouco, em 2023, foi criada a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ) (Decreto n° 11.786/2023), uma demanda
histdrica dos movimentos quilombolas, que prevé a implementagio de planos locais de
gestdo territorial e ambiental a partir dos contextos de vida das comunidades quilom-
bolas. O MIR também atuou para a assinatura dos decretos de titulacio e na mediagdo
em torno do territdrio de AlciAntara (MA), uma quest3o histdrica que envolve conflitos
socioambientais e fundidrios entre as comunidades e a Marinha do Brasil.

Outra politica publica lancada pelo MIR foi o Quilombo das Américas, durante a Conferéncia
das Nag¢des Unidas para Mudancas Climdticas de 2023 (COP 28), que ocorreu em Dubai,
nos Emirados Arabes Unidos. De acordo com o MIR, o objetivo do programa ¢é articular
a luta dos quilombolas de todo o continente pela preservacdo do meio ambiente, como
uma medida para combater as mudancas climadticas. Isso porque pesquisas tém mostrado
que, assim como os territdrios indigenas, as terras quilombolas s3o preservadas devido
ao modo tradicional de vida de tais comunidades.
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De fato, considerando-se a experiéncia em comum das comunidades negras na didspora
africana na América Latina, bem como os modos de vida e as estratégias de resisténcia
em comum, € pertinente que o MIR fomente uma rede de comunidades que possa forta-
lecer a agenda do clima. Estdo previstos investimentos da ordem de R$ 121 milhGes para
o referido programa até 2028.

Conforme afirmamos no capitulo de igualdade racial desta publicacio, a criagdo da
Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Ciganos (SQPT) foi um marco da nova gestdo do governo
Lula na Presidéncia da Republica, na medida em que retoma a atencdo do Estado para
publicos diversos que tém em comum o fato de sofrerem severas violagdes de direitos
humanos, fruto do racismo e da heranca colonialista do nosso pafs.

As atividades da SQPT s3o financiadas por meio do programa 5802 (“Politicas para
quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos
ciganos”), que em 2025 teve recursos autorizados de R$ 40 milhGes e execucdo de 100%,
um verdadeiro marco para a gestdo publica no tema da igualdade racial (soma de recursos
pagos + restos a pagar pagos). Em 2024, o mesmo programa teve uma execug¢io boa —de
76,39% (R$ 30,5 milhdes) — do valor total autorizado de R$ 39,9 milhdes.

O grafico 44 apresenta os recursos carimbados especificamente para as comunidades
quilombolas no or¢camento da SQPT, que também financia a¢des para povos ciganos, povos
e comunidades tradicionais (PCT) e povos de matriz africana e terreiros.

GRAFICO 44 Execucdo financeira dos recursos especificos para quilombolas no
ambito do MIR, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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O MIR também articula as acbes recém-criadas no Ministério da Educa¢do (MEC) e no
Ministério da Sadde (MS) para essas comunidades. No MEC, foi recriada a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizac¢io de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusio (Secadi),
que iniciou o investimento na formaco de professores, entre outras a¢des (cf. o capitulo
sobre educacio desta publicacio).

No MS, foi iniciada a implantagio da primeira politica especifica para a populaco quilom-
bola do Sistema Unico de Saide (SUS): a Politica Nacional de Satide Integral da Populacdo
Quilombola (PNASQ), uma demanda histdrica das comunidades. No entanto, de acordo
com nota da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), em parceria com a Conaq, tem
havido problemas para a sua implementag¢do.” Ndo encontramos na Lei Or¢camentdria
Anual (LOA) de 2025 uma a¢do or¢amentdria especifica que pudesse expressar o orga-
mento para a referida politica.

6.3. De olho em 2026

Para 2026, embora alguns recursos tenham se mantido ou crescido, chama a atencgo a redu-
¢do do orcamento para algumas 4reas. E o caso do corte drastico da a¢do 21B9 (“Promogio
e fortalecimento da comercializagio, do abastecimento e do acesso aos mercados para a
agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais”), que saiu de R$ 63,3 milhdes
para apenas R$ 4,1 milhdes (93,52%).

E uma queda que se torna ainda mais preocupante se considerarmos a reducdo de R$ 90
milhGes da ac¢do 2792 (“Distribuicdo de alimentos a grupos populacionais tradicionais
e especificos e familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional advindas de
situagdes de emergéncia e calamidade publica”).

Como apontamos hd pouco, enquanto a soberania alimentar ndo for uma realidade para as
comunidades quilombolas, é importante seguir investindo em medidas emergenciais de
combate a fome. A boa noticia é que as agGes de fortalecimento da agricultura familiar (21B
e 21GB) tiveram um aumento or¢amentdrio para 2026, conforme demonstramos na tabela 7.

Outra boa noticia € o aumento de R$ 52 milhdes em recursos para a regularizagdo fundidria,
ainda que sejam recursos modestos para o alcance do objetivo previsto na Constitui¢ao
Federal, ainda mais se considerarmos: (1) os vultosos incentivos fiscais para o agronegdcio;
e (2) o papel das comunidades quilombolas na preserva¢do ambiental.

21 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA. COORDENAGCAO NACIONAL DE ARTICULAGCAO
DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS. Nota Pudblica sobre a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Quilombola (PNASQ/SUS). Disponivel em: <https://portal.abant.org.br/
nota-publica-sobre-a-politica-nacional-de-saude-integral-da-populacao-quilombola-pnasq-sus/>.
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TABELA 7 Recursos autorizados para politicas voltadas as comunidades quilombolas,
em milhoes de reais (2026)

Programas

5136 Governanca
fundiaria, reforma agraria
e regularizacdo de
territérios quilombolas e
de povos e comunidades
tradicionais

1191 Agricultura familiar
e agroecologia

1191 Agricultura familiar
e agroecologia

5663 Abastecimento e
soberania alimentar

1189 Bioeconomia
para um novo ciclo
de prosperidade

5133 Seguranca
alimentar e nutricional
e combate a fome

2222 Saneamento basico

5802 Politicas

para quilombolas,
comunidades tradicionais
de matriz africana,

povos de terreiros

€ povos ciganos

Total dos programas

Agoes

210Z I|dentificagao,
reconhecimento e titulagcao
de territérios quilombolas

21B6 Assisténcia técnica
e extensao rural (Ater)

21GB Apoio e fortalecimento
ao etnodesenvolvimento e ao

acesso a terra e ao territoério

dos povos e das comunidades

tradicionais e quilombolas

21B9 Promogao e fortaleci-

mento da comercializagao, do

abastecimento e do acesso
a0s mercados para a agri-
cultura familiar e povos e
comunidades tradicionais

21F2 Gestdo socioambiental

dos recursos naturais

em territdrios de povos e
comunidades tradicionais
e agricultores familiares

2792 Distribui¢cao de alimentos

a grupos populacionais
tradicionais e especificos
e familias em situacao de
inseguranca alimentar e
nutricional advindas de
situacdes de emergéncia
e calamidade publica

21C9 Implantacao, ampliagcao
ou melhoria de ac¢des e servicos
sustentaveis de saneamento

basico em pequenas

comunidades rurais (localidades

de pequeno porte) ou em
comunidades tradicionais

(remanescentes de quilombos)

21FE Politicas para quilombolas,

comunidades tradicionais

de matriz africana, povos de

terreiros e povos ciganos

Total das ac¢des

Respon-
saveis

MDA/
Incra

MDA

MDA

MDA

MMA

MDS

Funasa

MIR

Todos

Autorizados

2025

91,15

24116

8,50

63,63

8,17

190,90

216,90

41,02

861,43

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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2026

141,41

301,39

12,60

4,10

6,00

101,00

164,56

43,66

774,72



Recomendacodes

Deve haver um aumento expressivo dos recursos para a regularizacao fundia-
ria e a continuidade das titulagcdes dos territérios quilombolas, conforme esta
previsto na Constituicao Federal de 1988.

E necessario um aumento dos recursos para a promocao da soberania ali-
mentar das comunidades, com fomento a agricultura familiar (producao e
comercializacao).

E essencial a transparéncia na aplicacdo dos recursos de saneamento basico
para as comunidades quilombolas e no estabelecimento de metas baseadas
nos estudos do IBGE.
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. 7.1. Panorama geral

O Brasil é um pais fundado no colonialismo e conta com um racismo proeminente, que
pode ser comprovado pelos dados estatisticos, que comprovam que a popula¢do negra
continua com menor acesso aos servicos publicos. As pessoas negras ainda recebem
menores saldrios no mercado de trabalho, enquanto que as mulheres negras pagam
proporcionalmente mais impostos indiretos. A juventude negra continua a ser a maior
vitima da violéncia e a representatividade nos espacos do poder avancou muito pouco
nos ultimos anos. O ambiente conservador tem gerado retrocessos, algo que € intensi-
ficado pela auséncia de regulamentagio das redes sociais e pela nfo implementacéo da
Lein®10.639/2003.

Em estudo inédito, realizado em 2025, o Inesc demonstrou outra face da desigualdade
racial no Brasil: as assimetrias no pagamento de tarifas de energia. Intitulado: “Energia
e interseccionalidade: o impacto das tarifas de energia elétrica no orcamento das fami-
lias brasileiras”, o estudo demonstra que, em cendrios de maior encarecimento da conta
de luz, as familias chefiadas por mulheres negras podem gastar o dobro — em termos
proporcionais a renda — do que gastam as familias brancas com maior poder aquisitivo.

Nesse contexto, registra-se que, entre 2016 e 2022, durante os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro, o pais decaiu significativamente em suas politicas de igualdade racial, que
foram duramente conquistadas no periodo democrético. Jair Bolsonaro chegou a excluir
a populagdo negra e quilombola dos planos oficiais de governo em sua gestdo, além de
ele proprio ter sido processado diversas vezes por injuria racial. Esse passivo, gerado pelo
desfinanciamento de politicas publicas, combinado a cultura racista da extrema direita
(avessa as politicas sociais e de cotas), ainda estd presente nos dias atuais.

Sob a terceira gestdo do presidente Lula, em 2023, o Governo Federal retomou a Politica
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), com a criagdo do Ministério da
Igualdade Racial (MIR), a recomposi¢do orcamentdria e o lancamento de programas
organizados no Ambito do novo PPA 2024-2027, a saber:

e 5802: Politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e povos ciganos.

e 5803: Juventude Negra Viva.

e 5804: Promocio da igualdade étnico-racial, combate e superagdo do racismo.

Assim, no ano de 2024, o novo PPA 2024-2027 passou a vigorar, com recursos autoriza-
dos de R$ 130,69 milhdes, o que equivale a quase o dobro do que foi alocado em 2023,
materializando ainten¢8o do Governo Federal de realmente dar prioridade a uma agenda
tdo fundamental. Em 2025, o montante chegou a R$ 139,32 milhGes. Para o ano de 2026,
estdo previstos R$ 143 milhGes.
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho/o-pdet/boletim-desigualdade-racial/BoletimsobreadesigualdaderacialnomercadodetrabalhoVF.pdf
https://inesc.org.br/plebiscito-popular-sera-decisivo-na-vida-das-mulheres/
https://inesc.org.br/plebiscito-popular-sera-decisivo-na-vida-das-mulheres/
https://fiocruz.br/noticia/2025/08/estudo-epidemiologico-da-fiocruz-aponta-que-jovens-negros-sao-principais-vitimas-de
https://inesc.org.br/em-10-anos-representatividade-racial-avanca-pouco-na-politica/
https://www.gazetanordestina.com.br/2025/11/20/igualdade-racial-no-brasil-ainda-e-distante-dizem-carmela-zigoni-lucia-xavier-e-alane-reis-apesar-de-cotas-demarcacoes-quilombolas-e-alta-de-denuncias-no-disque-100/
https://www.gazetanordestina.com.br/2025/11/20/igualdade-racial-no-brasil-ainda-e-distante-dizem-carmela-zigoni-lucia-xavier-e-alane-reis-apesar-de-cotas-demarcacoes-quilombolas-e-alta-de-denuncias-no-disque-100/
https://jornal.usp.br/diversidade/denuncias-de-racismo-on-line-aumentam-e-tem-mulheres-negras-como-principais-vitimas/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.639.htm
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2025/10/energia-e-interseccionalidade_diagramacao-v4.pdf
https://almapreta.com.br/sessao/quilombo/o-brasil-so-coloca-as-mulheres-negras-em-primeiro-lugar-na-hora-de-pagar-a-conta/

Além dos programas especificos, aigualdade racial passou a integrar a Agenda Transversal,
abarcando 35 objetivos do PPA 2024-2027, além de seis dimensdes: 1) garantia de direitos
e cidadania plena; 2) educag¢do e formag3o para inclusdo e empregabilidade; 3) protecio e
promog3o da cultura, da histéria, da memdria e dos saberes ancestrais; 4) direito a terra
e a produgio; 5) politicas para quilombolas; 6) capacidade institucional, articulagio e
participa¢do. De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop),
a Agenda Transversal da Igualdade Racial contou com R$ 674,71 milhdes*” em 2025, dos
quais foram empenhados R$ 548,32 milhGes (para a¢Ges ndo exclusivas, ou seja, todas
as 63 acOes orcamentdrias associadas a Agenda Transversal da Igualdade Racial e os
ministérios correspondentes).

Em relatdrio anterior do Inesc, sobre o balanco do or¢camento de 2024, mencionamos a
necessdria analise do Plano Juventude Negra Viva, considerando os recursos e as classi-
ficagdes orcamentdrias oficiais (programa, a¢io e plano orcamentdrio), além de todos os
ministérios envolvidos. Tal andlise contribuiria para viabilizar um melhor monitoramento
da referida politica pela sociedade civil. Infelizmente, até o fechamento desta publica-
¢do, ndo encontramos um detalhamento com essas caracteristicas e ndo foi respondido
o pedido feito pela via da Lei de Acesso a Informagdo (LAI).

Um desafio superado pelo MIR a ser destacado € a execug@o orcamentdria: em relagdo a
2023, com maior dificuldade de planejamento e realiza¢io dos gastos, o drgdo executou
apenas 47% dos recursos orcamentdrios (considerando os recursos efetivamente pagos),
apesar de apresentar um excelente empenho, na ordem de 97%. Em 2024, a execugdo
saltou para 65,57%, enquanto que o empenho permaneceu acima de 95%.

Ja em 2025, o drgdo executou quase 100% dos recursos autorizados para os seus trés
programas finalisticos: dos R$ 139,32 milhdes autorizados, foram executados R$ 137,08
milhdes (pagos + restos a pagar pagos), com um empenho de 95,85%.

22 Dotacgdo inicial, recursos nio exclusivos. Acesso em fevereiro de 2026.
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GRAFICO 45 Execugdo financeira dos programas finalisticos do MIR, em milhdes
de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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O MIR tem a missao de criar diretrizes e politicas publicas para a promoc¢ao daigualdade
racial. Sua func@o primordial € articular, junto aos outros érgdos da Administragio Publica
Federal, no Ambito do Pacto Federativo e na atuacdo politica no Congresso Nacional, para
que tais politicas sejam concretizadas, especialmente por dreas finalisticas.

E o caso, por exemplo, das a¢des que compdem o Programa Aquilomba Brasil. As poli-
ticas voltadas para regularizagio fundidria e titulacio dos territdrios quilombolas sio
fungdes do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) e do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), enquanto que a seguranga
alimentar e nutricional é uma atribuic¢do do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Fami{lia e Combate a Fome (MDS). J4 as politicas voltadas para a educagdo recaem
sobre o Ministério da Educa¢do (MEC) e assim por diante. Desse modo, é uma tarefa do
Ministério da Igualdade Racial monitorar e permanecer em constante didlogo com as
areas finalisticas, a fim de garantir a sua efetivacio.

O mesmo ocorre com os outros publicos atendidos pelo MIR e pelo Plano Juventude Negra
Viva (PJNV). Trata-se de um preAmbulo necessério para a compreensio dos resultados do
relatdrio de prestagdo de contas do MIR, cujos investimentos anunciados sdo aportados
por mais de um drgdo.

A seguir, iremos nos ater aos valores executados pelo MIR para as suas ag¢des de articu-
lag3o, fomento, construcio de diretrizes e eventuais ag¢des finalisticas da propria pasta.
H4, ainda, agdes que n3o envolvem investimentos diretos, como a proposicao de leis e a
criacdo de indicadores.
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. 7.2. Balanco dos gastos federais em 2025

7.2.1. Politicas para quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de
terreiros e povos ciganos

A criagdo da Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos (SQPT) foi um marco da nova gestio do
governo Lula, na medida em que retoma a atencio do Estado para publicos diversos que
tém em comum o sofrimento de severas violagdes de direitos humanos, fruto do racismo
e da herancga colonialista do nosso pafs.

As atividades da SQPT sdo financiadas por meio do programa 5802 (“Politicas para quilom-
bolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos”),
que, em 2025, teve recursos autorizados de R$ 41,02 milhdes e execugdo de R$ 40,30
milhdes do or¢amento (soma de recursos pagos + restos a pagar pagos), um verdadeiro
marco para a gestdo publica no tema da igualdade racial, consolidando uma execugio
de 98,25%. Em 2024, o mesmo programa também teve uma dtima execucdo, alcancando
76,44% (R$ 30,5 milhdes) do valor total autorizado de R$ 39,9 milhdes.

O programa 5802 (“Politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e povos ciganos”) conta com uma a¢do or¢amentdria (cédigo
21FE e mesmo nome do programa) e diversos planos orcamentdrios, que contemplam
cada um dos publicos nomeados. A execugdo financeira em 2025 ocorreu conforme o
apresentado na tabela 8.
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TABELA 8 Execucao financeira do programa 5802, por publicos, em milhdes de

reais (2024-2025)

Planos orcamentarios

(nimeros/descrides) Publicos-alvo Ano  Autorizados Empenhados Executados
0000 Apoio a Quilombolas
implementacgdo de comunidadeé 2024 6,1 578 6,05
politicas para quilombolas, tradicionais de
comunidades tradicionais matriz africana
de matriz africana, povos ovos de terreir;)
de terreiro e ciganos P o CigAnos 2025 7,01 6,86 12,32
— despesas diversas 9
0001 Promocgao, protecao 2024 2,52 2,39 3,93
e garantia dos direitos Ciganos
dos povos ciganos 2025 4,44 4,40 7,64
(e)%zfaitrg rgg‘s?%?rg{gtsegsg Comunidades 2024 4,38 4,01 5,32
comunidades tradicionais rr:?t?ilzcg‘?iilasndaee
de matriz africana e . 2025 724 71 1068
povos de terreiro povos de terreiro ' ) 2
Sl BemmeEEl, 2024 10,49 1012 14,06
protecéo e garantia dos Suilerseles
direitos das populagdes e
comunidades quilombolas 2025 12,15 N9l 24,25
0004 Comunidades 2024 16,42 15,94 31,65
quilombolas do territério Quilombolas
étnico de Alcantara (MA) 2025 10,18 10,07 20,14
2024 39,92 38,24 61,00
Valores totais Total
2025 41,02 40,36 75,04

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

7.2.2. Plano Juventude Negra Viva

O Plano Juventude Negra Viva (PJNV) é realizado de maneira transversal com recur-
sos de diversos ministérios, mas possui um programa or¢camentario especifico no MIR
(programa 5803), que tem a responsabilidade de coordenar a referida politica puiblica. O
plano se insere no absurdo contexto brasileiro que, por décadas, apresenta indicadores
alarmantes de violéncia, com uma média de 20 mil jovens negros assassinados por ano
em nome de uma “guerra ao trafico”, que escamoteia o racismo das abordagens policiais
em todas as periferias e favelas do Brasil.

Os dados do Atlas da Violéncia (2024), elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), apontam
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para uma estimativa de 52 mil homicidios em 2022, dos quais 49,2% eram de jovens de
15 a 29 anos de idade e 76,5% das vitimas de homicidio eram pessoas negras. O estudo
realizou andlises especificas para dar suporte ao PJNV. Destacamos um achado do estudo:

Como resultado, houve duas constata¢des centrais: I) embora as taxas de homicidios
de jovens negros e jovens brancos tenham apresentado reducio entre 2017 e 2021,
o decréscimo foi mais intenso entre jovens brancos do que entre jovens negros, o
que ampliou a desigualdade em temos de vulnerabilidade a violéncia letal; II) a
escolaridade é um aspecto protetivo relevante contra a violéncia letal, com efeitos
distintos para jovens negros e jovens brancos, ponto que demonstra a incidéncia do
racismo sobre o grupo de pessoas negras mediante um amplo conjunto de fatores.23

A partir de uma parceria do MIR com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Banco
Mundial e a Organizacio das NagGes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), foi elaborado o indice de Vulnerabilidade da Juventude Negra 4 Violéncia, com
dados referentes ao ano de 2022, que mensuram a vulnerabilidade dos jovens brasilei-
ros a violéncia em quatro dimensdes: (I) mortalidade; (II) acesso a escola; (III) emprego
e renda; e (IV) desigualdade.

O Governo Federal retomou os investimentos em educacio, saude e assisténcia social e
criou programas especificos para incentivar os adolescentes e jovens a permanecer na
escola, como o programa Pé-de-Meia, do Ministério da Educagio. Porém, o arcabouco fis-
calimpede que o orcamento atual compense o desfinanciamento, que ocorre desde 2015.
Ainda de acordo com o Atlas da Violéncia (2024), em 2022, o estado da Bahia liderou as
taxas de homicidios, com indice de 45,1 por cada 100 mil habitantes, seguido pelos estados
do Amazonas (42,5) e do Amap4 (40,5). Os estados de Sdo Paulo (6,8) e Santa Catarina
(9,1) e o Distrito Federal (11,5) registraram as menores taxas.

Uma das recomendagdes constantes no balanco anterior feito pelo Inesc foi a de que o Plano
Juventude Negra Viva (PJNV), por ser uma agio intersetorial, que envolve 18 ministérios,
deveria disponibilizar dados detalhados, por 6rgao, sobre a execugdo dos recursos des-
tinados ao alcance das metas do PJNV, previstas no PPA. Infelizmente, até o fechamento
deste capitulo, ndo encontramos tais informacoes.**

O grifico 46 apresenta a execugdo financeira do programa 5803 (“Juventude Negra Viva”),
por meio da acdo 21FF (“Fortalecimento de politicas em prol da vida e do bem viver da
juventude negra”), ou seja, somente o recurso do MIR para a referida politica publica,
excluindo-se os recursos dos outros 18 ministérios.

23 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2024. Brasilia (DF), 2024, pdgina 56. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/artigo/287/atlas-da-violencia-2024>.

24 Norelatério do MIR publicado em 2025, sdo citados investimentos, para o periodo de 2023 e 2024, nos seguintes

Srgaos do Executivo Federal: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (R$ 58 milhdes), Ministério

do Esporte (R$ 730 milhdes), Ministério da Justica e Seguranga Piblica (R$ 24 milhdes) e Ministério dos Direitos Humanos

e da Cidadania (R$ 30 milhdes). Porém, como ndo existem agdes or¢amentdrias com etiquetagem de raca e juventude, nio
conseguimos identificar o investimento no portal Siga Brasil para o ano de 2024. O relatdrio de 2026 ainda nio foi publicado.
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GRAFICO 46 Execugdo financeira do programa 5803 (Juventude Negra Viva), em
milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

7.2.3. Promocao da igualdade étnico-racial,
combate e superaciao do racismo

O programa 5804 (“Promogio da igualdade étnico-racial, combate e supera¢ido do racismo”)
tem centralidade na politica de enfrentamento do racismo e da promogao da igualdade
racial, por ser aquele que financia as atividades do Sistema Nacional de Promogio da
Igualdade Racial (Sinapir). As politicas publicas organizadas de forma sistémica tém uma
chance muito maior de produzir resultados efetivos, pois envolvem mais institucionali-
dades e criam linguagens e objetivos em comum para o alcance de objetivos.

O Sinapir foi criado em 2010, quando da publica¢do do decreto do Estatuto da Igualdade
Racial. Atualmente com 282 participes, ele tem como caracteristica a adesdo voluntdria
dos estados e municipios (diferentemente, por exemplo, do SUS e do SUAS, para os quais
aincorporagio dos entes federados € obrigatdria). De 2019 a 2022, a referida politica ficou
parada em ambito federal, mas o fato de estar capilarizada em 27 estados e 255 municipios
garantiu que, de alguma forma, a politica publica de combate ao racismo nio morresse
completamente.

Em 2024, o MIR lancou o programa Sinapir em Movimento, com o objetivo de promover
a reconexdo do Governo Federal com os municipios no que diz respeito as politicas de
promocao da igualdade racial. Com o novo PPA 2024-2027, o Sinapir passou a ser nova-
mente fortalecido, agora com uma a¢do orgamentdria especifica: 21FC (“Monitoramento,
aperfeicoamento, articulacdo e estruturagéo de politicas de promocgao da igualdade racial
no Ambito do Sinapir”).
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Além dareestruturacio do Sinapir, em alusdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da ONU, o Governo Federal criou o ODS 18 (igualdade étnico-racial). Em
dezembro de 2023, foi instituida a Comissio Nacional dos ODS (Decreto n° 11.704/2023),
com formacfo paritdria: 84 membros, com metade composta por representantes do
Governo Federal e a outra metade constituida por representantes da sociedade civil. Com
areinstalacdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), foi criada a CAmara Temdtica para o ODS 18 (Resolucdo n® 2/2023), para dar
continuidade as discussdes sobre o ODS 18.

Além do Sinapir, o programa 5804 tem outras trés agdes orcamentarias; dentre elas, aquela
que financia o Conselho Nacional de Promoc3o da Igualdade Racial (CNPIR).

Em 2025, a execugdo financeira do referido programa foi de 100% do valor autorizado,
um aumento significativo em rela¢do ao ano de 2024, que atingiu 59,66% de execugao. As
informacGes sobre a execugio por acdes or¢amentdrias estio apresentadas na tabela 9.

TABELA 9 Execucao financeira do programa 5804 por agcées orcamentarias, em
milhdes de reais (2024-2025)

Agobes Ano Autorizados  Empenhados  Executados
21FB Fomento as politicas 2024 10,51 10,18 5,20
de agdes afirmativas 2025 _ _ 401
21FC Monitoramento, aperfeicoamento, 2024 29,94 28,73 12,84

articulagao e estruturacao de
politicas de promocdo da igualdade

racial no ambito do Sinapir 2025 35,92 34,69 34,59

21FD Fortalecimento e 2024 28,09 27,39 24,10

desenvolvimento de politicas para

o enfrentamento ao racismo 2025 — — 2,92

21FG Apoio no funcionamento do 2024 5,66 5,35 213

Conselho Nacional de Promogdo

da Igualdade Racial (CNPIR) 2025 16,99 16,49 19,24

21HN Gestao de politicas de 2024 — — —

acodes afirmativas de combate

e superacao do racismo 2025 276 26,41 20,31
2024 74,20 71,66 44,27

Total das agdes
2025 80,07 77,59 81,07

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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. 7.3. De olho em 2026

Para 2026, os recursos alocados sdo maiores em todos os trés programas do MIR, o que
sinaliza para o compromisso do Governo Federal com a Politica de Promocgao da Igualdade
Racial. A grdafico 47 apresenta o recurso alocado nos trés anos do novo PPA 2024-2027.

GRAFICO 47
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.
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Recomendacoes

E necessario o aumento de recursos orcamentarios para o enfrentamento do
racismo e a promogao da igualdade racial, especialmente considerando-se o
bom desempenho do MIR na execugao orcamentaria e financeira.

Deve haver a regulamentacao das redes sociais, de modo a coibir o racismo na
formacao das juventudes.

E essencial o fortalecimento da implementacéo da Lei n°10.639/2003, de forma
a promover mudancas culturais nas infancias e adolescéncias em relacao ao
tema do racismo estrutural.

E fundamental a insercdo de marcadores para programas e acdes que integram
o0 JNV, de maneira a possibilitar o seu monitoramento e o seu controle social.

Deve ser feita a insercao de marcadores para identificar a populacao negra nas
politicas, nos programas e nas agoes, de modo a realizar o monitoramento da
inclusao (ou nao) da realizacao dos direitos de pessoas pretas e pardas.
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. 8.1. Panorama geral

No ultimo dia 4 de fevereiro, o Governo Federal langou o Pacto Brasil de Enfrentamento
ao Feminicidio, com a promessa de envolver o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio em
acOes integradas de combate ao feminicidio no pafs. A iniciativa surge em resposta a
intensifica¢do da violéncia contra as mulheres e aos casos que recentemente chocaram a
populacio pela crueldade, como o de Tainara Souza Santos, de 31 anos, que foi arrastada
por um carro ao longo de um quildmetro na Marginal Tieté, em Sao Paulo (SP). O veiculo
era conduzido pelo ex-namorado dela. Tainara perdeu as duas pernas e faleceu no dia 24
de dezembro de 2025.

De acordo com o Mapa da Seguranga Publica 2025, embora a taxa de feminicidios no
Brasil tenha permanecido relativamente estavel em 2024, registrando um leve aumento
de 0,69% em relagdo ao ano anterior, os nimeros absolutos cresceram: foram contabili-
zadas 1.459 vitimas, contra 1.449 em 2023, mantendo-se a taxa em 1,34 casos por 100 mil
mulheres.”® Em levantamentos que consideram os registros de homicidios de mulheres
(ou seja, ndo sé aqueles tipificados como feminicidio), a taxa é mais alta: em média, foram
4.400 mortes por ano, com taxas que variaram entre 4,7 mortes por 100 mil mulheres
(2017) e 3,5 mortes por 100 mil mulheres (2021) (Ipea, FBSP, 2023).%

O Inesc tem alertado, desde 2020, para o desmonte da politica publica de enfrentamento
da violéncia de género, implementado pelo governo Bolsonaro: foram quatro anos de
invisibilidade do publico feminino nas politicas publicas, associadas a baixa execugio e
aos cortes or¢amentdrios. Desde 2020, verifica-se um crescimento gradual no nimero
absoluto de feminicidios no pais: 1.355 vitimas em 2020, 1.359 em 2021, 1.451 em 2022,
1.449 em 2023 e 1.459 em 2024 (Mapa da Seguranca Publica 2025).”’

Esse passivo, associado a desregulamentagdo das redes sociais e a reinser¢do de ideias
conservadoras na educacdo de criancas e adolescentes, culminou em uma sociedade que
mata pelo menos quatro mulheres ao dia apenas por serem mulheres. Nesse cendrio,
a interseccionalidade de género e raca revela um dado perverso, que registra que 63%
dos feminicidios ocorreram contra mulheres negras, enquanto as mulheres brancas

25 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica. Mapa da Seguranca Publica 2025: Ano-base 2024. Brasilia (DF),
2025, pag. 49. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/
download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-da-seguranca-publica-2025_.pdf>.

26 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2023. Brasilia (DF), 2023. Disponivel em: <https://
www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/250/atlas-da-violencia-2023>.

27 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica. Mapa da Seguranca Publica 2025: Ano-base 2024. Brasilia (DF),
2025, pag. 49. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/
download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-da-seguranca-publica-2025_.pdf>.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/dados-nacionais-1/mapa-da-seguranca-publica-2025
https://www.geledes.org.br/mulheres-negras-sao-63-das-vitimas-de-feminicidio-no-brasil/
https://www.geledes.org.br/mulheres-negras-sao-63-das-vitimas-de-feminicidio-no-brasil/
https://www.geledes.org.br/mulheres-negras-sao-63-das-vitimas-de-feminicidio-no-brasil/

representam 35,7% do total das vitimas em 2024, as indigenas 0,6% e as amarelas 0,2%
(Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica 2025).2

A misoginia também produz outras violéncias, como o alto nimero de estupros (mais
de 83 mil casos em 2024) e o seu crescimento continuo desde 2020 (Mapa da Seguranga
Publica 2025).* Mais recentemente, outro caso chocou a sociedade: na cidade de Itumbiara
(GO), um pai matou seus dois filhos, por nio aceitar o fim do relacionamento. O caso do
homem, que cometeu suicidio apds o crime, se enquadra no conceito de violéncia vicé-
ria, que também ndo € incomum em nossa sociedade. H4, ainda, a violéncia politica de
género, prevista na Lei n® 14.192/2021, que tende a se intensificar nas Elei¢cdes 2026, sem
aregulamentacio das redes sociais e com o uso da inteligéncia artificial.

Em que pese esse cendrio extremamente violento, é importante assinalar que o governo
do presidente Lula vem implementando, desde o seu inicio, em 2023, diversas politicas
publicas que impactam positivamente a vida das mulheres, como a retomada de politicas
sociais como o Programa Bolsa Familia, o Vale-Gds, a Farmdcia Popular, a desoneracéo
da cesta bdsica, o cashback e a isengdo do imposto de renda para saldrios até R$ 5 mil
mensais, além do reinicio de outras politicas de assisténcia social, saude e seguranca
alimentar e nutricional.

No entanto, o Novo Arcabouco Fiscal (NAF) vigente impede que tais politicas superem o
passivo gerado pelo desmonte total efetuado pelo governo anterior. A limitag3o de gastos
primadrios, imposta pelo NAF, acarreta que os investimentos nas politicas citadas sem-
pre fiquem aquém do necessdrio para, de fato, promover o bem-estar e a dignidade das
mulheres e das familias brasileiras, sobretudo porque sdo, em sua maioria, compostos
por despesas discriciondrias.

Na saude, por exemplo, mesmo considerando-se o piso constitucionalmente estabelecido,
existem despesas discriciondrias que tendem a ser comprimidas pelo NAF. De acordo com
um relatdrio da Instituicdo Fiscal Independente (IFI), a necessidade de financiamento
federal do sistema de saude deve crescer em ritmo superior ao do espaco fiscal disponi-
vel. No horizonte de 2025 a 2034, a necessidade de recursos tende a aumentar, em média,
cerca de 3,9% ao ano em termos reais, enquanto o regime fiscal estabelece para a despesa
primadria total da UniZo um limite mdaximo de expansdo de 2,5% ao ano, o que tende a
aprofundar o quadro jd persistente de subfinanciamento da drea.

28 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptublica 2025. Sio Paulo (SP),
2025, pag. 156. Disponivel em: <https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica-2025.pdf>.

29 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica. Mapa da Seguranca Publica 2025: Ano-base 2024. Brasilia (DF), 2025,
pdg. 145-146. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/
download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-da-seguranca-publica-2025_.pdf>.
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No planejamento do governo Lula, expresso pelo PPA 2024-2027, as mulheres s3o parte
de uma Agenda Transversal, que — segundo dados do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP) — investiu, em 2025, R$ 8,87 bilhdes em politicas publicas voltadas
para o referido publico. De acordo com o Relatério Agenda Transversal Mulheres 2025:

A Agenda Transversal Mulheres estd associada a 45 programas finalisticos, 85
objetivos especificos, previstos na camada legal, além de 191 entregas e 75 medi-
das institucionais e normativas, previstas na camada gerencial. Jd na LOA 2024, a
Agenda Transversal Mulheres pode ser associada a 121 a¢des or¢amentdrias (BRASIL.
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 2025).3°

De acordo com o relatdrio do governo, referente ao ano de 2024, os dados captados pelo
monitoramento do PPA 2024-2027 (ano-base 2024) evidenciam que 69% dos objetivos
especificos e 53% das entregas referentes a Agenda Transversal Mulheres registraram um
percentual de alcance de suas metas superior a 100%.*

De fato, tais investimentos se fazem sentir na prética, por exemplo, com a saida do Brasil
em 2025 do Mapa da Fome da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO/ONU). Porém, no que diz respeito aos feminicidios, o Governo Federal
ainda tera que realizar muitos investimentos, ndo so pelo Ministério das Mulheres, mas
também em dreas como educacio, justica, infraestrutura nas periferias, seguranca publica
e protecdo territorial (de modo a amparar mulheres indigenas e quilombolas), para que
os indices realmente retrocedam. Faz-se necessdria, ainda, a atuag¢do dos Trés Poderes na
regulamentacio das redes sociais, para evitar a captura de jovens pelos discursos misé-
ginos, que se materializam, na pratica, com muita violéncia contra meninas e mulheres.

30 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. Secretaria de Orgamento Federal (SOF). Secretaria
Nacional de Planejamento (Seplan). Relatério Agenda Transversal Mulheres 2025: A Mulher no Orcamento. Ano-
base 2024. Brasilia (DF), 2025, pag. 15. Disponivel em: <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/
paginas/2025_05_05_1908_mulheres.pdf>.

31 Asmetas do PPA so fisicas, e ndo financeiras. Assim, é possivel superar a meta durante aimplementacio das
politicas publicas. O prazo para publica¢io do relatdrio referente a 2025 é 30 de margo; portanto, até o fechamento deste
balanco, nio foi possivel acessar os dados do exercicio anterior.
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8.2. O que estamos analisando neste
capitulo?

Todas as politicas publicas impactam a vida das mulheres, sejam elas politicas sociais,
socioambientais, econdmicas ou mesmo de geragio e consumo de energia. Elas represen-
tam um pouco mais da metade da populacio e s3o as mais afetadas pelas desigualdades:
recebem menores saldrios, comprometem mais tempo do que os homens com o trabalho
do cuidado (da casa, dos filhos, dos idosos, dos doentes) e, nas camadas mais pobres da
sociedade, tém menos acesso aos servigos de cidadania, como saneamento, alimentagio
e saude.

Este capitulo ndoird analisar todas as politicas publicas que impactam a vida das mulhe-
res no Brasil. O recorte efetuado compreende o orcamento do Ministério das Mulheres e
as acOes orcamentdrias que possuem o marcador mulher em sua descrigdo.

Assim, neste capitulo, serd apresentado o detalhamento da execugio orcamentdria e finan-
ceira dos trés novos programas do Ministério das Mulheres. Também apresentaremos
a execugdo dos recursos de a¢oes orgamentdrias — do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (M]JSP) e do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA)
— que possuem marcadores de género.

Outras politicas publicas que impactam as mulheres, como o Programa Bolsa Familia e as
politicas de saude e de assisténcia social, ndo serdo objeto de analise do presente balanco,
pois estamos considerando somente aquelas medidas que nomeiam explicitamente as
mulheres em sua programac?o orgamentdria.
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. 8.3. Balanco dos gastos federais em 2025

8.3.1. Ministério das Mulheres

Os programas criados no PPA 2024-2027 para implementacdo pelo Ministério das Mulheres
seguem as diretrizes do programa “Mulher, Viver sem Violéncia” (Decreto n° 1.431, de 8
de marco de 2023). Além disso, estdo sob o guarda-chuva das a¢Ges do Pacto Nacional de
Prevengdo aos Feminicidios (PNPF) (Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de 2023):

e 5661: Igualdade de decisdo e poder para as mulheres.
e 5662: Mulher, Viver sem Violéncia.
e 5663: Autonomia econémica das mulheres.

A politica estd estruturada de forma adequada, uma vez que abarca os servigos apresen-
tados a seguir.

()  OLiguel180,ouseja, a “porta de entrada” das politicas publicas, um canal seguro,
por meio do qual as mulheres vitimas de violéncia podem ter o seu primeiro
contato com as respectivas politicas, de modo que possam ser acolhidas e dire-
cionadas para os servicos da rede de protecio.

(I1)  AcCasadaMulher Brasileira, os centros de referéncia e a Casa da Mulher Indigena,
que sdo estabelecimentos publicos com atendimento presencial para o acolhi-
mento e o encaminhamento aos servicos (e, quando for necessdrio, também as
casas-abrigo, para quando as mulheres estiverem em situacOes que representam
grave risco para suas vidas).

(II1) A promogio da autonomia, tdo necessdria para que as mulheres vitimas consigam
romper o ciclo de violéncia, muitas vezes reforcado pela dependéncia econémica
em relagdo ao agressor. Trata-se de um servico que se convencionou chamar de
“porta de saida” das politicas publicas.

(IV) H4, ainda, um programa orcamentdrio especifico destinado a4 ocupagio das
mulheres nos espacos de poder, o que constitui um aspecto fundamental para a
mudanga cultural necessaria para promover a equidade entre homens e mulhe-
res em nossa sociedade.

Outro aspecto positivo na atualidade diz respeito a transparéncia. A publica¢do dos
dados do Ligue 180, inexistente na gestdo de Damares Alves, ministra das mulheres no
governo de Jair Bolsonaro, foi retomada e estd disponivel no site oficial do Ministério das
Mulheres. Também foi criado um painel de monitoramento da implementacgao das casas
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e dos centros de referéncia da mulher brasileira. De 2023 a 2025, foram inauguradas
casas em Salvador (BA), Ananindeua (PA), Teresina (PI) e Palmas (TO). Em 2026, existe a
expectativa de inauguracdo das seguintes unidades: Aracaju (SE) (margo), Macap4 (AP)
(margo), Vila Velha (ES) (abril), Belo Horizonte (BH) (junho), Rio Branco (AC) (julho) e
Goiania (GO) (dezembro).*

Em nosso relatdrio anterior, apontamos os avangos da nova estrutura programatica do
PPA 2024-2027 também em relacdo as agendas prioritdrias e transversais nas quais as
mulheres sdo um publico-alvo. Também ressaltamos a importéancia da cria¢io de ins-
trumentos de monitoramento abertos ao publico, como o Painel de Monitoramento das
Casas e dos Centros de Referéncia da Mulher Brasileira.

Ainda no ano passado, recomendamos que fosse prioridade o fortalecimento da rede de
protecdo as mulheres vitimas de violéncia nos municipios, assim como o monitoramento
dos resultados dos investimentos realizados no 4mbito do Pacto Federativo, a fim de
reduzir os indices atuais de violéncia.

Em 2024, a execucdo financeira dos novos programas do Ministério das Mulheres foi de
apenas 14,29%, o que revelou que os servigos nio teriam ainda se concretizado nos ter-
ritérios onde vivem as mulheres. Porém, naquele ano, o empenho chegou a 92%, ou seja,
o or¢amento foi quase totalmente comprometido com contratos para a execugdo desses
servicos na ponta.

Em 2025, os recursos alocados foram razoavelmente bem executados (75,11%), o que sina-
liza um significativo avango da concretizag¢io das politicas nos territdrios em relagdo ao
ano anterior, mas as verbas continuam insuficientes diante do tamanho do problema.

32 Dados enviados pelo Ministério das Mulheres, por meio de pedido efetuado pelo Inesc em janeiro de 2026 pela via da
Lei de Acesso a Informagio (LAI).
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GRAFICO 48 Execugdo do orcamento do Ministério das Mulheres, em milhdes
de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

A grifico 49 apresenta os dados da execugdo, por programa, para o biénio 2024-2025.
O destaque vai para o programa 5662 (Mulher, Viver sem Violéncia), que saltou de uma
execucdo financeira de R$ 13,98 milhdes em 2024 para R$ 88,65 milhdes em 2025.
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GRAFICO 49 Execucgdo do orcamento do Ministério das Mulheres, por programa
orcamentario, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

E sabido que o orgamento publico foi reconfigurado nos dltimos anos, sendo que uma
parte expressiva dos recursos estd sendo apropriada pelo Congresso Nacional, por meio de
emendas parlamentares. O volume de emendas disparou nos ultimos anos, enfraquecendo
a capacidade do Poder Executivo de planejar o gasto publico, ao passo que medidas como
o Teto de Gastos e o Novo Arcabougo Fiscal tendem a cortar recursos de politicas sociais.

Em 2024, o recurso das emendas parlamentares representou 64% dos recursos aprovados
para os trés novos programas do PPA 2024-2027 de responsabilidade do Ministério das
Mulheres, enquanto que, em 2025, essa porcentagem caiu para 35,13%, conforme mostra
o grafico 50. Por um lado, a queda representa uma boa noticia, pois revela uma redu-
¢do da dependéncia do Ministério das Mulheres desses recursos, advindos pela via das
emendas. Por outro lado, em um cendrio de aumento da violéncia contra as mulheres, é
importante que os parlamentares se comprometam com emendas para o Ministério das
Mulheres, desde que observem o desenho das politicas publicas elaborado pelas gestoras
e consolidado no PPA 2024-2027, pois o planejamento € fundamental para a efetividade
e a eficdcia dos programas.
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GRAFICO 50 Porcentagem de emendas no orcamento do Ministério das Mulheres:
programas 5661, 5662 e 5663, em milhoes de reais (2024-2025)

o 300
g 268,17
0 230,28
3 96,99 !
£ 200
z 149,37
ole
100 6" Proposta do Executivo
171,18 pas
olo
80,91 ‘)? Emendas
»
0
2024 2025

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

8.3.2. Orcamentos sensiveis ao género

Os orcamentos sensiveis ao género consistem em trazer a questdo das desigualdades entre
mulheres e homens para o planejamento e a gestio das politicas publicas de forma integral.

Medidas macroecondmicas que afetam diretamente as mulheres pouco levam em con-
siderac¢do os impactos diferenciados de género. Um exemplo disso refere-se as injusticas
fiscais, que penalizam mais as mulheres, principalmente as negras, para cuja solucgo é
necessario elaborar uma reforma tributdria sensivel ao género. Nas politicas publicas,
pensar o impacto na vida das mulheres deve ser uma prerrogativa, se o Estado pretende
promover a equidade.

Uma ferramenta importante dos orcamentos sensiveis ao género € a etiquetagem, ou seja,
nomear as mulheres nas programacoes e agOes orgamentdrias, indicando que uma politica
publica é especifica e viabilizando o monitoramento e o controle social do recurso que,
de fato, estd indo para as mulheres. No novo PPA 2024-2017, trés ministérios etiquetam
0 seu or¢amento. Vamos apresentar, a seguir, como foi o desempenho de cada um deles
na execugdo dessas agoes.
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8.3.2.1. Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (M]JSP) teve na LOA 2024 uma dotagdo
inicial no valor de R$ 49,18 milhdes, decorrente do Fundo de Seguranca Publica, para
a agdo orcamentdria OOUZ (“Implementagio de iniciativas voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra as mulheres”), mas o recurso autorizado foi reduzido para R$ 15,31
milhGes. Destes, R$ 13,81 milhdes foram empenhados, sendo que a execucéo financeira
foi de apenas R$ 8,8 milhdes, o que corresponde a pouco mais da metade do autorizado.
Os recursos foram alocados no plano or¢amentdrio (PO) 0001: “Construgdo e ampliacdo
de espagos voltados ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia”.

Em 2025, novamente, houve uma dotagio inicial alta, de R$ 57,48 milhdes, mas apenas
R$ 5,68 milhdes foram autorizados e R$ 5,62 milhdes contaram com execugdo financeira
(PG + RPP). E fundamental que o MJSP apresente uma justificativa para um or¢amento
tdo reduzido e busque, de fato, aumentd-lo, j4 que se trata de uma iniciativa que faria dife-
renga no enfrentamento dos feminicidios nos territdrios, onde a politica acontece de fato.

Além disso, o MJSP também contava, em 2024 e 2025, com recursos para o programa
Antes que Aconteca (a¢do 2F07 - “Antes que Acontega - Apoio e estruturagio de politicas
de autonomia, seguranca, treinamento, inova¢ao, pesquisa, desenvolvimento e capacitagio
e defesa feminina, prevencdo, conscientizacio e combate a violéncia contra a mulher”).
Trata-se de um programa que nasceu em 2023 com um anuncio na imprensa de R$ 315
milhGes para o ano seguinte.

Em 2024, o programa teve R$ 128,80 milhdes em recursos autorizados, sendo que R$ 112,24
milhGes vieram de emendas e R$ 16,56 milhdes se originaram do orgamento do Executivo.
Embora a totalidade dos recursos tenha sido empenhada, nada foi executado. Em 2025,
foram autorizados apenas R$ 1,71 milh3o para o mesmo programa, o que significa uma
reducdo gigantesca de 98,67% em relacdo ao autorizado no ano anterior. Porém, o pro-
grama apresentou uma execucio alta, devido aos restos a pagar do ano anterior, no valor
de R$ 52,03 milhdes.

8.3.2.2. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS)

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS) apor-
tou recursos por meio do programa 5501 (“Estruturacéo da Politica Nacional de Cuidados”).

A Politica Nacional de Cuidados (PNC) € recente e central para a superagio de desigual-
dades entre mulheres e homens, assim como para a valorizacdo do trabalho do cuidado
no Brasil, que é feito majoritariamente por mulheres (sobretudo, pelas negras). Em 2023,
o MDS, juntamente com o Ministério das Mulheres, elaborou um marco conceitual para
a referida politica, que passou por diversas consultas publicas.
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Em 2024, 0 governo atuou para a aprovag¢ao da Lei n® 15.069/2024, que instituiu a Politica
Nacional de Cuidados. Além disso, foram realizadas outras atividades de didlogo com a
sociedade civil organizada para o levantamento de informacGes sobre o plano nacional, que
devera trazer a materializag¢do das diretrizes presentes no marco conceitual e na lei recen-
temente aprovada, a exemplo da governanga e do orgamento para a sua implementagao.

Em 2025, o Plano Nacional de Cuidados foi lancado como uma politica transversal, que
explicita as entregas e o publico-alvo a ser impactado. De acordo com o Governo Federal,
oinvestimento até 2027 serd de R$ 24,9 bilhdes, envolvendo 5 eixos, 6 publicos e 79 a¢des.
Também foi instalado o Comité Estratégico da PNC, com a participa¢ido de organizacdes
da sociedade civil, espaco que terd como missdo aperfeicoar os mecanismos de governanga
e o monitoramento dos resultados da politica.

As atividades de estruturagdo dessa politica publica foram financiadas pela agdo 21FQ
(“Apoio a formulac@o e gestdo da Politica Nacional de Cuidados”), que, em 2025, contou
com R$ 24,65 milhGes em recursos autorizados, com um empenho quase total de R$ 23,94
milhdes e execucdo de R$ 14,17 milhGes. Foi um incremento considerdvel em relagio a
2024, quando — dos R$ 8,2 milhdes autorizados — R$ 7,67 milhGes foram empenhados e
R$ 3 milhdes foram pagos.

GRAFICO 51 Execucdo da agdo de apoio a formulacgio e gestio da Politica Nacional
de Cuidados (21FQ), em milhées de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

A partir de 2026, o desafio serd o de criar uma metodologia de monitoramento do orga-
mento em relacdo ao que estd previsto nas entregas e metas do plano até 2027.
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8.3.2.3. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA)

O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA) aportou recursos
etiquetados para mulheres por meio da a¢do 210W (“Apoio a organizagio econémica e a
promocg3o da cidadania e ao bem viver das mulheres rurais”), que, em 2025, alcangou um
aumento considerdvel em relagdo a 2024: foram R$ 33,77 milhdes de recursos autorizados,
com um excelente empenho de R$ 33,03 milhdes, além de execugdo de R$ 28,14 milhGes.

Em 2024, a mesma ag¢ao teve somente R$ 4,17 milhdes autorizados, o que equivale a um
recurso irrisorio, considerando-se o tamanho do desafio de promover os direitos das
mulheres rurais, assentadas, acampadas, quilombolas e pertencentes a povos e comu-
nidades tradicionais. Do referido valor, R$ 3,82 milhdes foram empenhados e somente

R$ 1 milh3o foi pago.

GRAFICO 52 Execucdo da acdo de apoio a organizacdo econémica e a promocéo
da cidadania e ao bem viver das mulheres rurais (210W), em milhdes de reais
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de fevereiro de 2026.

Em nosso relatdrio anterior, recomendamos que a referida agdo tivesse uma alocacio de
recursos progressivamente ampliada nos or¢amentos ano a ano, o que de fato aconteceu,
apesar de ainda ser insuficiente para as demandas concretas.
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Bl 8.4. De olho em 2026

Para 2026, os programas do Ministério das Mulheres tém R$ 303,82 milhdes de recursos
autorizados, ou seja, um aumento de 32,37% em relacdo a 2025, cuja distribuig¢do foi feita
da seguinte forma:

e 5661: Igualdade de decisdo e poder para as mulheres: R$ 41,51 milhdes.
e 5662: Mulher, Viver sem Violéncia: R$ 170,42 milhdes.
e 5663: Autonomia econdmica das mulheres: R$ 91,88 milhdes.

O M]JSP alocou R$ 24,07 milhdes para 2026 (com dotagdo inicial e recurso autorizado), o
que representa um aumento de mais de quatro vezes em relagio aos parcos R$ 5,68 milhdes
autorizados em 2025. De acordo com o proprio MJSP, uma Casa da Mulher Brasileira teria
um custo de construgdo em torno de R$ 20 milhges.

Ainda em rela¢do ao MJSP, o programa Antes que Acontega (agdo 2F07) conta com recursos
autorizados de R$ 74,45 milhGes para 2026, mas desta vez a maioria dos recursos advém
do orcamento do Executivo (R$ 67,38 milhdes), e ndo de emendas, como ocorreu na imple-
mentacdo em 2024 e 2025. Além disso, o Senado Federal aprovou o PL n° 6.674/2025,
no ultimo dia 10 de marco, que transforma em lei o programa Antes que Acontega: falta,
agora, a apreciacdo da Camara dos Deputados.

O MDS contard com R$ 30,17 milhdes para a continuidade da implementagdo do Plano
Nacional de Cuidados, o que significa um discreto aumento em relagio a 2025, quando
foram autorizados R$ 24,65 milhdes.

Por fim, 0 MDA apresenta R$ 58,37 milhGes em recursos autorizados para o apoio a orga-
nizac¢do econdmica e a promog¢io da cidadania e do bem viver de mulheres rurais, o que
equivale a um aumento de 72,85% em relacdo aos R$ 33,77 milhdes autorizados em 2025.
E muito positivo que o MDA esteja progressivamente aumentando recursos fundamentais
assim para as mulheres do campo.
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Recomendacdes

Deve haver uma atuagao coordenada e integrada dos Trés Poderes constituin-
tes do Pacto Brasil de Enfrentamento ao Feminicidio para a regulamentacdo
das redes sociais.

E necessario que haja o aumento dos recursos para a promoc¢ao da autonomia
econdmica para mulheres rurais, quilombolas e indigenas.

E essencial a aceleracdo da implementacdo de equipamentos e servicos da
rede de protecao as mulheres nos municipios.
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. 9.1. Panorama geral

A atual situagdo da infincia e da adolescéncia no Brasil tem apresentado melhorias em
algunsindicadores sociais, em comparag¢do com os periodos de deliberado desmonte das
politicas publicas (de 2016 a 2022). Como exemplos, constatamos a diminui¢io do nimero
de pessoas em situacdo de fome, a redugdo dos indices de desnutri¢do entre criangas e o
decréscimo da mortalidade infantil. Em grande medida, tais resultados estio associados
a retomada dos investimentos em politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes,
conforme o Inesc tem analisado nos ultimos anos. No entanto, sdo avangos que ainda sio
considerados insuficientes para caracterizar uma garantia plena e integral de direitos,
conforme o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Apesar da diminui¢ido da fome e da pobreza no Brasil, tanto a populacéo infantil quanto
a populacdo adolescente continuam afetadas pelo empobrecimento. Enquanto 23,1%
da populagdo brasileira estava em situagdo de pobreza e 3,5% estava em situacdo de
extrema pobreza em 2024, entre pessoas de O a 14 anos os percentuais eram de 39,7% e
5,6%, respectivamente, conforme mostra o relatério Sintese de Indicadores Sociais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E uma problemdtica que atinge
mais a populagio negra (58%) do que a branca (30,2%), residentes da regido Nordeste e
moradores da drea rural.

Até o momento, foi possivel recompor politicas publicas anteriormente desfinanciadas,
como o Programa Bolsa Familia, a Rede de Aten¢do Materno-Infantil, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Programa Cisternas. Também foi possivel avangar
em medidas relevantes para a protecdo integral da crianca e do adolescente, como a imple-
mentacio do Programa Pé-de-Meia, de apoio financeiro a estudantes do ensino médio.
Além disso, constatamos a ampliagdo em mais de cinco vezes do investimento federal em
educagdo infantil. Também citamos como avanc¢o a aprovacdo da Lei n® 15.211/2025, que
regula a prote¢do de criangas e adolescentes em ambientes digitais. Por fim, mencionamos
aincorporagio da agenda da infincia e da adolescéncia como tema transversal no Plano
Plurianual (PPA), acompanhada de relatérios anuais de monitoramento.

Apesar dessas conquistas, ainda persistem desigualdades gritantes que mantém gru-
pos da populacio infantil e da populacio adolescente com acesso precdrio a protecio
integral. A garantia efetiva dos direitos de todas as criangas e de todos os adolescentes
e a erradicagdo das desigualdades exigem um esfor¢o de maior escala, com priorizacdo
orcamentdria e institucional por parte do Governo Federal, bem como dos estados e
municipios, de maneira a considerar a natureza descentralizada das politicas publicas
voltadas a infincia e 4 adolescéncia e as especificidades e diversidades desses publicos.

A andlise da execugdo financeira de a¢des da Unido direcionadas a criancgas e adolescen-

tes em 2025 ainda ndo demonstra a prioridade necessdria para alcancarmos indicadores
qualitativos mais robustos.
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. 9.2. Balanco dos gastos federais em 2025

Em termos reais,* o Governo Federal investiu menos em politicas publicas para crian-
cas e adolescentes em 2025 do que em 2023 e 2024. De acordo com o Gasto Social com
Criangas e Adolescentes (GSCA) — marcador or¢amentdrio disponivel no portal Siga Brasil,
utilizado para identificar e monitorar despesas destinadas a esse publico, com base em
metodologia desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (Unicef), que redne rubricas or¢amentdrias com
direcionamento e/ou impacto sobre pessoas de 0 a 18 anos* (incluindo a¢des exclusivas e
nio exclusivas) —, foram executados R$ 265,9 bilhdes em 2023 (com valores corrigidos pelo
IPCA*® de janeiro de 2026). Em 2025, o montante executado totalizou R$ 240,2 bilhdes, o
que corresponde a uma redugdo real de R$ 25,7 bilhdes, equivalente a 9,6%.

Em relacdo a 2024, a queda foi de R$ 11,8 bilhdes (ou 4,68%), pois foram executados
naquele ano R$ 252 bilhdes. Os dados indicam que o investimento em politicas voltadas
a criancas e adolescentes vem diminuindo desde o primeiro ano da atual gestdo federal.
Embora 2023 tenha superado o patamar registrado no governo anterior, o padrio de gasto
nao foi mantido nos anos seguintes.

GRAFICO 53 Execucéo financeira do gasto social com criancas e adolescentes,
em bilhdes de reais (2023-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Em 2023, 0 mesmo gasto representou aproximadamente 5,11% da execugdo do Or¢amento
Geral da Unido. Em 2025, o percentual caiu para 4,37%, valor que estd aquém das multi-
plas necessidades da infancia e da adolescéncia no pais, que representa ao menos 26,8%

33 Com valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

34 Com valores ponderados nas a¢des nio exclusivas para criangas e adolescentes, cuja referéncia muda, a depender da
acdo. Foram usados, por exemplo, dados do IBGE sobre a quantidade da populacéo infantil e da populagéo adolescente,
além de dados do Censo Escolar e do Cadastro Unico.

35 Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.
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do total da populagio brasileira. Além disso, em 2025, embora R$ 250,6 bilhdes*® tenham
sido autorizados para o atendimento de ambos os publicos (infantil e adolescente), R$ 10,4
bilhGes deixaram de ser executados, o que equivale a 4,2% do autorizado.

A queda no planejamento e na execugfo esta associada, também, aos limites fiscais e
aos cortes de gastos que restringem o crescimento das despesas sociais decorrentes do
Novo Arcabougo Fiscal (NAF), em nome do superdvit primdrio. A priorizacdo do chamado
“equilibrio fiscal” tem se mostrado desproporcional frente as enormes necessidades de
criancas e adolescentes — grupo que enfrenta elevados niveis de desigualdades sociais e
que demanda maior acesso a politicas publicas.

9.2.1. Orcamento da assisténcia social para
criancas e adolescentes

De acordo com relatdrios do Ipea/Unicef e do Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), a maior parte das despesas federais voltadas a criancas e adolescentes tem se
concentrado na drea da assisténcia social. Portanto, o érgdo do Governo Federal que
mais executou recursos destinados a esse publico foi 0 Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a4 Fome (MDS).

Em 2025, segundo a metodologia de Gasto Social com Criangas e Adolescentes (GSCA), do
Ipea/Unicef, disponivel no Siga Brasil, os valores pagos — incluindo restos a pagar — pelo
MDS relacionados a politicas para criancas e adolescentes representaram 50,7% do total
das despesas com esse publico, o que corresponde a R$ 121,8 bilhdes. Desse montante,
R$ 108,1 bilhdes referem-se 4 acdo orcamentdria 8442 (transferéncia direta e condicio-
nada de renda as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia). Isso significa que
aproximadamente 45% do total das despesas federais com criancas e adolescentes cor-
respondeu ao Programa Bolsa Familia (PBF).

A alocacdo de recursos em transferéncias de renda tem impacto imediato e relevante na
vida de meninas e meninos que vivem em um pais marcado por elevada concentragio de
renda. O Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) garantem acesso a
alimentacdo e asseguram o direito & sobrevivéncia, contribuindo para retirar milhares
de criancas e adolescentes da fome e da extrema pobreza. O BPC representou 4,32% do
total do GSCA.

No entanto, politicas de transferéncia de renda, embora essenciais para a protecdo social e
para areducdo imediata das privagdes, ndo sdo suficientes, isoladamente, para promover
o desenvolvimento integral e a emancipacio de criangas e adolescentes. O enfrentamento

36 Valores ponderados.
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das desigualdades estruturais exige investimentos articulados e continuos em educagio,
saude, assisténcia social, cultura, protecio contra violéncias e outras politicas publicas
que assegurem direitos e ampliem oportunidades ao longo do ciclo de vida.

9.2.1.1. Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz

Ainda no campo da assisténcia social, destaca-se a a¢do orcamentdria 217M — Primeira
Infincia no SUAS/Crianca Feliz (PCF) —, que, em 2025, apresentou redugdo tanto na alocagio
quanto na execucdo orcamentdria em relacdo a 2024. Em 2025, conforme visualizamos
no grafico 54, foram autorizados R$ 403,77 milhGes, o que representa uma redugéo de
R$ 60,68 milhdes em relacdo ao montante autorizado em 2024, o equivalente a uma queda
de 13%. J4 a execucdo (valores pagos + restos a pagar pagos) foi reduzida em 16,2%, de
R$ 529,28 milhdes em 2024 para R$ 443,56 em 2025, uma diferenca de R$ 85,72 milhdes.

Por outro lado, em ambos os anos, os valores pagos superaram os valores autorizados —
em R$ 64,83 milhGes em 2024 e em R$ 39,79 milhdes em 2025 —, devido ao pagamento
de despesas referentes tanto ao exercicio corrente quanto a anos anteriores, por meio da
quitagdo de restos a pagar.

GRAFICO 54 Execugao financeira da agdo 217M - Primeira Infancia no SUAS/
Crianga Feliz (PCF), em milhdes de reais (2024-2025)

-13,07% -16,20%
600
529,28

500 464,45 443,56
400 403,77

Milhdes (RS)

300
200

100
2024 2025

Autorizado Executado

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

Desde 2023, o Programa Crianca Feliz (PCF) vem sendo reestruturado e, a partir de 2026,
passou a integrar definitivamente o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como um
servico permanente, regulamentado pela Resolugio n® 30/2025 da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), sob a denominagio de Servico de Prote¢do Social Bdsica no Domicilio
para Gestantes e Criangas de O a 6 Anos (SPSBD-GC).

A incorporagio ao SUAS representa um avango importante, uma vez que confere maior
estabilidade normativa, previsibilidade de financiamento e integrag¢io a rede de protecdo
social basica. No entanto, para que o servico produza resultados significativos e se traduza
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no acesso concreto das criangas e de suas familias as politicas publicas, é fundamental
realizar a avaliacdo sistemdtica e o planejamento estratégico das a¢oes desenvolvidas até
o momento. E um processo que deve considerar a qualidade da implementac3o, a cober-
tura, a articulacdo intersetorial e os resultados alcancados, de modo a assegurar que os
recursos publicos estejam sendo aplicados com eficiéncia e equidade.

9.2.1.2. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), que também é de responsabili-
dade do MDS, ganhou um suporte financeiro importante do Governo Federal em 2025.
Depois de quatro anos sem financiamento substancial do programa por parte da Unido,
os municipios contaram com transferéncias de recursos, que somaram R$ 21,5 milhdes,
para fortalecer as agdes do Peti, o que significou 95,5% do que foi autorizado, no valor de
R$ 22,5 milhdes. E um investimento que pode gerar bons resultados, considerando-se que,
em 2024, o Brasil fechou 0 ano com um aumento de 34 mil criancgas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil, o que afetou mais os adolescentes negros e empobrecidos.

9.2.2. Direitos humanos e enfrentamento das
violéncias

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA) integra o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e gerencia o Unico programa
do Plano Plurianual (PPA) direcionado exclusivamente a criangas e adolescentes. Contudo,
os recursos disponiveis sdo poucos. Ainda assim, a SNDCA possui um papel central na
articulagdo interministerial e no fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente (SGDCA), sendo estratégica para a coordenagio de politicas
publicas voltadas a prevengio e ao enfrentamento das violéncias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), 6rgdo de grande
relevincia para a agenda da infincia e da adolescéncia e também vinculado ao MDHC,
sofreu retaliagdes apds aprovar a Resolugdo n° 258/2024, publicada em janeiro de 2025.
A resolucgdo estabelece diretrizes para garantir prote¢io integral, ndo revitimizagdo e
atendimento humanizado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, incluindo
orientagdes para o acesso ao aborto legal nos casos previstos em lei.

A controvérsia publica e politica em torno da resolucdo evidencia que ainda ndo ha consenso
social sobre o que se entende por protecdo — especialmente quando se trata de criangas
e adolescentes —, o que reforca a importancia de uma politica de prevencdo e protegdo as
violéncias fortalecida e priorizada no orcamento publico.
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Em 2025, 0 programa 5816 (promoc@o e protecdo integral dos direitos humanos de crian-
cas e adolescentes com absoluta prioridade) —, que agrega a¢des de enfrentamento das
violéncias, de formag¢do do SGDCA e de apoio ao sistema socioeducativo, dentre outras
— apresentou uma execu¢do muito mais robusta do que em 2024. Enquanto, em 2024, o
MDHC nio executou nem metade dos recursos disponiveis, em 2025 foram pagos R$ 90,55
milhdes, valor R$ 3,69 milhdes superior ao autorizado (R$ 86,86 milhdes) para aquele
ano, conforme foi demonstrado no grafico 55.

Dos valores pagos, R$ 30,7 milhGes corresponderam a restos a pagar de anos anteriores.
Cabe destacar ainda que, do total autorizado em 2025, 15,76% eram recursos oriundos de
emendas parlamentares, montante R$ 2 milhdes superior ao registrado em 2024.

GRAFICO 55 Execugéao financeira do programa 5816 (promogio e protecdo integral
dos direitos humanos de criancas e adolescentes com absoluta prioridade), em
milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

9.2.2.1. Acao de enfrentamento das violéncias contra criancas e
adolescentes

Dentro do programa 5816, chama a ateng¢3o o plano or¢amentario de enfrentamento das
violéncias contra criangas e adolescentes, que apresentou reducio nos valores autoriza-
dos em 2025 em comparagdo com 2024. Além disso, a execucdo tem sido marcada por
morosidade, o que pode contribuir para a diminui¢io dos recursos disponiveis nos anos
subsequentes.

Como se observa na tabela 10, tanto em 2024 quanto em 2025 ndo houve o pagamento
de despesas referentes ao exercicio corrente. Em 2024, nada foi pago, pois houve apenas
empenho. Em 2025, foram pagos R$ 390,4 mil exclusivamente na forma de restos a pagar.
Trata-se de um valor que foi direcionado, por meio de transferéncia, ao Estado de Roraima
para despesas de capital, podendo estar relacionado ao apoio a construcdo do Centro de
Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, conforme o pre-
visto nas metas do PPA 2024-2027.

144
Balanco 2025 m



Os valores empenhados em 2025 (R$ 954,5 mil) também foram destinados a despesas de
capital e direcionados para Alagoas, Minas Gerais e Paraiba.

TABELA 10 Execug¢do orgamentdria e financeira do plano orcamentario de
enfrentamento das violéncias contra criangas e adolescentes, em milhdes de reais
(2024-2025)

q Pagos +
Ano Autorizados Empenhados Pagos RP pagos RP pagos
2024 1,46 1,33 0,00 0,00 0,00
2025 0,99 0,96 0,00 0,39 0,39

Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

9.2.2.2. Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte

Na contramao da a¢3o anterior, o plano orgamentario relacionado ao Programa de Protegao
a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) recebeu um suporte financeiro
significativamente maior em 2025 (R$ 45,12 milhdes) do que em 2024 (R$ 29,87 milhdes),
0 que representa um aumento de 51,06%, conforme foi demonstrado no grafico 56. A exe-
cuc¢do financeira (incluindo de restos a pagar) também foi superior em R$ 13,4 milhdes.

As variac¢Ges no orcamento do PPCAAM evidenciam a fragilidade do programa como
politica publica, uma vez que nfo se trata de uma politica regulamentada por lei, mas
sim de um programa instituido por decreto, o que dificulta a estabilidade e continuidade
do financiamento. Tal fragilidade é refor¢ada pelos valores previstos para 2026, que sdo

inferiores aos autorizados em 2024.

GRAFICO 56 Execucdo financeira do plano orcamentario de protecio a criancas
e adolescentes ameacados de morte, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragéao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O PPCAAM € um programa de grande relevancia, sendo considerado um dos poucos vol-
tados prioritariamente a adolescentes e com foco na prevencdo de violéncias letais. Isso
se justifica porque, entre o publico infantil e o publico adolescente, os adolescentes s3o os
mais atingidos por mortes violentas intencionais (MVI). De acordo com o Anudrio Brasileiro
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de Seguranca Publica 2025, a faixa etdria de 15 a 19 anos concentra 91% das vitimas. No
total, entre 2021 e 2023, foram registradas 15.101 mortes de criancas e adolescentes.

O Anudrio também aponta que, embora o nimero de MVI tenha diminuido 5,4% no pais
em 2024 em comparagio com 2023, na faixa etdria de 12 a 17 anos, houve um aumento
de 4,2%. Soma-se a isso o crescimento de violéncias n3o letais, como abandono, violéncia
fisica e violéncia sexual, o que evidencia que ainda estamos distantes de superar uma
cultura de objetificagdo e desvalorizagdo das infincias e adolescéncias.

Os dados também evidenciam desigualdades regionais e raciais: os mais atingidos sdo
adolescentes negros e moradores das regides Norte e Nordeste. Em 2025, de acordo com
o Siga Brasil, cinco estados da regido Norte ndo receberam apoio do Governo Federal para
a execugdo do PPCAAM: Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Dentre eles,
o Acre foi o estado que apresentou a maior taxa®’ de MVI de criangas e adolescentes em
2024 (5,4). No conjunto das unidades da Federagdo (UF), o Amap4 registrou a maior taxa
(13,6) e foi a segunda unidade federativa que recebeu maior apoio do Governo Federal.

Seguem-se ao Amap4 estados do Nordeste: Bahia (12,2), Ceard (10,6), Alagoas (8,3) e
Pernambuco (8,2). Todos receberam recursos federais para execu¢do do PPCAAM. Ainda
assim, chama a aten¢3o que os valores destinados a Alagoas (R$ 543 mil) foram muito
inferiores aos direcionados as unidades federativas com taxas semelhantes, que rece-
beram mais de R$ 2 milhdes. Outros trés estados do Nordeste n3o foram contemplados:
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Fortalecer o PPCAAM € essencial para a prote¢do de adolescentes e para a prevencdo de
violéncias letais. No entanto, também € urgente priorizar politicas publicas universais e
estruturantes que promovam direitos e previnam violéncias. Ndo é razodvel que criancas
e adolescentes tenham que deixar seus territdrios e suas familias em busca de prote-
¢3o somente apds receber uma ameaca concreta. E necessdrio ampliar investimentos
em politicas de cultura, educagdo, esporte e convivéncia comunitdria, de maneira que
contribuam para formar uma cultura baseada no didlogo, na construcgo coletiva e na
promocao dos direitos humanos.

37 Taxapor 100 mil habitantes da respectiva faixa etdria.
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9.2.3. Educacao

A anilise do orcamento para a educacgio — que afeta majoritariamente criancas e adoles-
centes — € apresentada em capitulo especifico. Ainda assim, é importante destacar, desde
2023, aretomada do financiamento federal voltado a construcdo e a manutengio de creches
e pré-escolas. Em 2021, o Governo Federal autorizou apenas R$ 129 milhGes para o apoio
aos municipios, enquanto em 2025 o valor autorizado foi de R$ 1,65 bilhdo — ou seja, 12,4
vezes mais recursos do que hd quatro anos. Em relagio a 2024 (R$ 1,48 bilh3o), o valor de
2025 representou um aumento real de 11,3%, conforme podemos verificar no grafico 57.

GRAFICO 57 Execucgdo financeira dos planos orcamentarios relacionados a
subfuncédo educacéo infantil do Governo Federal, em milhées de reais (2021-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragédo: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.

O investimento escasso no periodo de 2017 a 2022, sobretudo, dificultou avan¢os no
aumento de vagas em creches. Contudo, a retomada do apoio federal mais robusto, mesmo
que a educacio infantil ndo seja sua responsabilidade direta, j4 tem produzido resultados,
embora ainda estejamos distantes do ideal, considerando a demanda atual.

Em 2024, pela primeira vez, o percentual de criangas negras em creches (40,2%) supe-
rou o de criancas brancas (38,3%). No entanto, entre criancas negras, indigenas e mais
pobres, o acesso segue significativamente menor do que entre criancas brancas e mais
ricas. Enquanto 20% das criangas pretas, 23% das pardas e 26% das indigenas estdo fora
da creche, entre as criangas brancas, 17% nio estdo matriculadas.

De acordo com um estudo da Fundag8o Maria Cecilia Souto Vidigal, 56% das criancas
do quintil mais rico da populagio frequentavam creche em 2023, enquanto no quintil
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mais pobre o percentual era de 31,3%. Em relagdo ao acesso a pré-escola — cuja universa-
lizacdo € meta do Plano Nacional de Educagio (PNE) —, 90,8% das criangas de 4 e 5 anos
pertencentes aos 20% mais pobres frequentavam a pré-escola. Jd no quintil mais rico, o
percentual foi de 98,3% em 2023. A politica de educagio infantil, portanto, precisa dia-
logar com essas desigualdades para planejar a¢Ges capazes de enfrentd-las.

Vale ressaltar também que o Governo Federal atual aprovou uma politica nacional de alfa-
betizacdo (o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada) e destinou valores relevantes
para a sua implementagio. No entanto, em 2025, a rubrica perdeu recursos em comparagio
com 2024, sendo que o autorizado para 2026 foi ainda menos promissor. O grafico 58
evidencia uma queda de 19,4% na dotacdo autorizada e de 31,7% na execugdo financeira.

Trata-se de uma redugio que pode estar associada ao processo de reestruturacdo do pro-
grama, que passou de decreto presidencial em 2023 para uma politica permanente, via lei
federal, em 2025 (Lein®15.247/2025). Além disso, como uma parte relevante dos recursos
se d4 por transferéncias aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, a morosidade
na execugao por parte dos entes subnacionais pode acarretar a reducio de dotacGes nos
exercicios seguintes. Por fim, é possivel que a contenc¢fo de gastos para o cumprimento
de metas fiscais também influencie esse comportamento.

GRAFICO 58 Execugédo financeira dos planos orcamentarios relacionados ao
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, em milhdes de reais (2024-2025)
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Fonte: Siga Brasil. Data de acesso aos dados: 2 de fevereiro de 2026. Elaboragao: Inesc.
Obs.: valores corrigidos pelo IPCA de janeiro de 2026.
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Bl o.3. De olho em 2026

A maioria das ac¢Ges especificas para criancas e adolescentes analisadas neste balango
apresentou, em 2025, aporte e execug¢do financeira superiores a 2024, ano em que a exe-
cugdo foi significativamente mais lenta. No entanto, até fevereiro de 2026, ja € possivel
observar sinais de queda no aporte de recursos autorizados para algumas rubricas dire-
cionadas a criancas e adolescentes.

As agdes relacionadas as politicas de atenc¢do integral a saude da crianca e de atengdo a
saude do adolescente e jovem apresentam, em 2026, recursos autorizados 53,5% e 58,7%
inferiores em relacdo a 2025, respectivamente. Para a saide da crianca estdo previstos
R$ 6 milhdes e, para a sadde do adolescente e jovem, R$ 3,1 milhdes.

Em 2024, o Ministério da Saude registrou ao menos 45.267 notifica¢gdes de violéncias
autoprovocadas por criangas e adolescentes e 1.010 6bitos por suicidio de pessoas de até
19 anos de idade. Tais dados reforcam a necessidade de ampliar investimentos em atencio
bdsica a saide e em politicas de saide mental voltadas ao publico infantojuvenil, espe-
cialmente adolescentes e jovens. Também € indispensdvel uma abordagem integrada com
educacdo, assisténcia social, cultura e esporte, para apoiar familias diante dos desafios
relacionados ao uso intensivo de tecnologias e aos seus impactos sobre sexualidade, iden-
tidade, saude mental e autocuidado.

Para o Programa de Protecio a Criancgas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
foram autorizados R$ 27,84 milhdes em 2026, um valor bem inferior ao de 2025, com
reducdo de 38,4%, o que reforca a fragilidade apontada anteriormente a respeito do
financiamento.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada também perdeu recursos em 2026 em
comparag¢ido com 2025: uma diferenca de aproximadamente R$ 215 milhdes, uma vez
que foram autorizados R$ 414,6 milhdes para o ano vigente. Para a a¢do 217M — Primeira
Infincia no SUAS/Crianga Feliz — foram autorizados R$ 308,8 milhdes em 2026, o que
corresponde a uma queda de 23,5% em relagdo a 2025.

H4, por outro lado, a¢bes com dotagdo autorizada superior a observada em 2025 e com
potencial de bons resultados, caso sejam efetivamente executadas, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que, em fevereiro de 2026, dispunha de recursos auto-
rizados de R$ 55,48 milhdes, o que equivale a um aumento de 147,8%.

Anova politica de aten¢do a saude materna, Rede Alyne — que substituiu a Rede Cegonha
—, também apresentou nimeros favordveis para 2026, com R$ 2,2 bilhdes autorizados para
aimplementagdo das politicas da Rede e mais R$ 1,9 bilhdo destinados a implantacdo de
maternidades pela via do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
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Segundo dados sistematizados pelo Observatdrio da Crianca e do Adolescente da Fundagio
Abring, em 2024, arazdo de mortalidade materna no Brasil foi de 55,5 por 100 mil nascidos
vivos. Em numeros absolutos, foram 1.326 mortes, das quais 63,8% atingiram mulheres
negras. Diante dessa realidade e das denuncias recorrentes de mortes evitdveis de mulhe-
res negras por negligéncia e desigualdades no atendimento obstétrico, a Rede Alyne se
consolida como politica estratégica. Seu objetivo é reduzir a mortalidade materna —com-
promisso firmado pelo Brasil em rela¢io aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), da Organizagio das Na¢des Unidas (ONU), cuja meta € diminuir arazdo para30—e
enfrentar desigualdades raciais e regionais na ateng¢ao a saude de gestantes e puérperas
no Brasil, politica que impacta diretamente a saude e a vida das criancas.

Ainda s3o numerosos e complexos os desafios para a efetivacio dos direitos de criangas
e adolescentes no Brasil. A morosidade na execugdo das politicas publicas, a auséncia de
direcionamento especifico para esse publico em acGes estratégicas — como nas dreas de
cultura e esporte — e a atuagio fragmentada dos setores governamentais, sem didlogo
intersetorial e sem execucdo articulada, impactam diretamente a vida do grupo infantoju-
venil. As criancas e os adolescentes com fome, em situagoes de violéncia e de desigualdade,
que afetam o seu desenvolvimento, ndo podem aguardar a boa vontade politica, para que
se invista naqueles e naquelas que mais necessitam de prote¢do e investimento publico.

E urgente priorizar criangas e adolescentes no orcamento publico, considerando-se que
eles e elas constituem os grupos mais vulnerabilizados social e culturalmente. A prio-
rizacdo deve considerar as diversidades — de classe, raciais, territoriais, de género, de
deficiéncia, entre outras — e enfrentar as iniquidades de forma estruturante em todas as
politicas publicas. Para que isso ocorra de maneira democratica e efetiva, € fundamental
assegurar a participac3o ativa de criangas e adolescentes na formula¢do, no monitora-
mento e na avaliacdo das politicas que lhes dizem respeito.

O fortalecimento da democracia pressupde o envolvimento de todas as pessoas, até
mesmo de meninos e meninas. A 132 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a ser realizada em 2026/2027, pode representar uma oportunidade estraté-
gica para mobilizar a sociedade e consolidar o direito a participagéo politica de criangas
e adolescentes, reafirmando o principio da prioridade absoluta, previsto na Constitui¢do
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Recomendacdes

E necessaria a inclusdo de marcadores obrigatérios de faixa etaria, género, raca/
cor e unidade federativa em todas as agcdes orcamentarias que tenham impacto
direto ou indireto sobre criancgas e adolescentes, de maneira a permitir maior
transparéncia e analise qualificada da execug¢ao dos recursos.

Deve ser feita a insercao do acompanhamento das agendas transversais no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e/ou no Siga Brasil com
valores ponderados, de modo a evitar o superdimensionamento decorrente da
contabilizacdo integral de agdes orcamentarias que apenas parcialmente con-
templam a infancia e a adolescéncia.

Sao fundamentais a priorizagao e a obrigatoriedade de gastos de acdes dire-
cionadas para prevencao de violéncias contra criangas e adolescentes na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Devem ser criadas rubricas orcamentarias especificas para a infancia e a adoles-
céncia nas pastas da Cultura e do Esporte no ambito do Governo Federal, a fim
de assegurar um financiamento estruturado para acoes voltadas a promocao
de direitos e a prevencao de violéncias.

Deve ser feita a insercdo explicita de criancas e adolescentes em objetivos e
indicadores do eixo “Defesa da democracia e reconstrucao do Estado e da
soberania” do PPA 2024-2027, de forma a garantir mecanismos de participagao
social e politica adequados as respectivas faixas etarias, com foco em escuta,
incidéncia e controle social.
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